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1 Objetivo

Fornecer, de maneira sistematizada, orientacdes e informacgdes necessarias as fiscalizacdes
das estatais pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias, atuando como instrumento
facilitador e procedimental dentro da organizagéo.

2 Documentos de Referéncia

Lei 13.303/2016 — Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios;

Lei 8.666/93 — Institui normas para licitagcdes e contratos da Administracao Publica e da

outras providéncias;

Lei 10.520/2002 — Instituiu a modalidade licitatéria denominada pregéo para aquisicao de

bens e servicos comuns;

Decreto Federal n°. 8.945/16 que regulamenta e esclarece alguns aspectos da Lei n°
13.303/2016;

Decreto Estadual n°9.402/2019 dispde sobre as regras de governanca e o tratamento
diferenciado a ser concedido, no ambito do Estado de Goias, as empresas estatais de

menor porte;

3 Aspectos da Lei n° 13.303/2016
3.1 Contextualizacdo

Estatal é toda sociedade civil ou comercial da qual o Estado tenha controle acionario, sendo
suas espécies a empresa publica, a sociedade de economia mista ou qualquer outra
empresa controlada pelo Estado. A natureza juridica das estatais é de pessoa juridica de
direito privado, tendo sido criadas tanto para atuar no dominio econémico, como para

prestar servicos publicos.

O objetivo do presente trabalho é abordar a fiscalizacdo das estatais com foco na
contextualizacdo dos parametros de governanca corporativa da nova gestao publica, os
quais foram incorporados paulatinamente no Brasil para equacionar o conflito de interesses
entre investidores, consumidores dos servigos prestados, politicas publicas voltadas a
promogédo do desenvolvimento e dirigentes das estatais, sendo tal problema inerente as
sociedades de economia mista. Além dos parametros de governanga corporativa serao

abordados os aspectos ligados a licitacao e contratacao, presentes na novel Lei federal n°
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13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei de Responsabilidade das Estatais), que dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, sociedade de economia mista e suas subsidiarias, no

ambito da Unido, Estados e Distrito Federal.

A nova Lei mescla institutos do direito privado e do direito publico, conferindo uma
identidade prdpria ao regime juridico das estatais. Exemplo claro deste propésito encontra-
se consubstanciado no seu art. 7°, que subordina todas as empresas estatais, inclusive
empresas publicas e subsidiarias, as regras sobre escrituracéo e elaboracéo de
demonstracdes financeiras previstas na Lei 6.404/76 — Lei das Sociedades por Acdes — e
nas normas da Comissao de Valores Mobilidrios — CVM, inclusive quanto a obrigatoriedade
de auditoria independente por auditor registrado nesse 6rgao.

No tocante ao ambito de aplicacdo, o normativo abrange Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, ou seja, trata-se de uma norma nacional. Vale para toda e qualquer estatal, de
qualquer ente da Federagao, que explore atividade econémica de producéo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos, mesmo que a atividade econémica
esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido, ou seja, de prestacao de servigos publicos.
O fato de a estatal explorar atividade econdémica (ex: Banco do Brasil) ou ser prestadora de
servigos (ex: Correios) ou mesmo ser uma sociedade de propésito especifico nao as

distingue quanto ao alcance. Todos, indistintamente, devem observar os ditames da lei.

A Unica hipotese de flexibilizag&o é especifica para as empresas que tiverem receita
operacional bruta inferior a R$ 90 milhdes no exercicio anterior, e mesmo assim apenas de
forma parcial e restrita a determinadas regras de governanga previstas no Titulo | da Lei (ex:
guantitativo de cargos de administradores e regras para indicagdo). A Lei estabelece um
prazo de 180 dias para que o Poder Executivo de cada ente estabeleca regras de
governanca proprias destinadas a suas estatais de menor porte, sob pena de submisséo
integral as diretrizes da Lei 13.303/16.

No eixo tematico de governanga, os principais destaques da Lei 13.303/16 se referem a
estrutura de controle e a profissionalizacéo da gestdo. A Lei reforcou os poderes dos 6rgéos
de controle, ampliou a transparéncia ativa na internet, criou dois canais de denuncia
espontanea, institui treinamento anual e estabeleceu “linhas internas de defesa”,
supervisionadas pelo Conselho de Administracdo, com membros independentes e apoio do

Comité de Auditoria.

As normas da Lei 13.303/2016 estdo estruturadas basicamente em duas partes, que tratam

de temas distintos entre si, mas que ndo deixam de se relacionarem. Na primeira parte ha
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um conjunto de normas sobre governanca corporativa, transparéncia na gestao e

mecanismos de controle da atividade empresarial.

A nova lei busca trilhar esse caminho na medida em que dispde sobre regras de governanca
corporativa, a exemplo de:

= fixacdo de padrdes de transparéncia, como a necessidade de se divulgar informactes
relativas a atividades desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de risco, dados
econdmico-financeiros, comentarios dos administradores sobre o desempenho, politicas e
praticas de governanca corporativa e descricdo da composi¢cdo e da remuneracdo da
administracéo;

= definicAo de regras de estrutura, a exemplo da criacdo de um comité de auditoria
estatutario, 6rgdo que tem a funcéo de fiscalizar, inclusive, a atuacao dos administradores;

= estabelecimento de praticas de gestdo de riscos e estruturagdo do controle interno;

= criagdo de mecanismos para protecao do acionista minoritario;

= instituicdo de requisitos e impedimentos para a ocupacao de cargos de administracao.
Na segunda parte, encontramos normas sobre licitagcdo e contratacdo a serem observadas
pelas empresas estatais. Na realidade referidos temas se inter-relacionam na medida em
gue a flexibilizacdo das regras de licitacdo depende da efetiva adoc¢do de instrumentos
juridicos e gerenciais que evitem praticas abusivas. A mera reducao do formalismo das
licitagcbes das estatais, sem a criacdo de mecanismos de transparéncia e compliance, pode
ocasionar praticas indesejaveis. Vale lembrar que grande parte dos tradicionais desvios
constatados pelo TCU néo esté na licitagcdo propriamente dita.

Neste sentido leciona Margal Justen Filho (2016):
os dois temas sé&o inter-relacionados porque a diminuicdo do rigor da
licitacdo depende da adocdo de instrumentos juridicos e gerenciais
gue evitem as praticas abusivas. A pura e simples reducdao do
formalismo das licitagBes das estatais, sem a criacdo de mecanismos
de transparéncia e compliance, apenas poderia gerar desastres. Foi 0
gque ocorreu com a Petrobras, cujas licitagcbes eram subordinadas a

regime simplificado.

Assim, a Lei 13.303/2016 traz significativas inovacfes, em especial se confrontarmos as
novas regras com as disposicdes das Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, até entdo aplicaveis a

essas entidades.

O artigo 28 da Lei das Estatais estabelece as regras gerais sobre a obrigatoriedade da
licitacao, fixando os pressupostos de sua aplicagdo. O dispositivo estd em sintonia com o

inciso XXI do artigo 37 da CF ao estabelecer a licitagdo como regra fundamental. Admite,
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ainda, em casos excepcionais, expressamente previstos nos artigos 29 e 30, a auséncia da

licitacdo.

E certo que as regras do regime juridico das contratacdes podem contribuir para
irregularidades, mas trata-se apenas de uma parte do problema. Na realidade, além do
aperfeicoamento dos institutos regulatdrios, devem existir mecanismos que neutralizem a
influéncia politica e do poder econémico, imponham a eficiéncia, reduzam (senéo eliminem)
o risco de praticas reprovaveis e assegurem a mais ampla transparéncia na gestao das

estatais.

Importa destacar quem no ambito estadual, a Lei das Estatais foi regulamentada pelo
Decreto n°® 9.402, de 7 de fevereiro de 2019, que dispbe sobre as regras de governanca e o
tratamento diferenciado para as empresas estatais de menor porte.

3.1.1 EstruturadalLei das Estatais

A partir de sua estrutura normativa, a Lei das Estatais, apresenta-se assim subdividida:

Titulo 1 — Disposi¢Bes Aplicaveis as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia

Mista — Regras de Governanca

Capitulo 1 — Disposi¢des Preliminares

Capitulo 2 — Do Regime Societario da Empresa Publica e da Sociedade de Economia Mista
Capitulo 3 — Da func¢édo social da empresa publica e da Sociedade de Economia Mista

Titulo 2 - Disposi¢Oes Aplicaveis as Empresas Publicas, as Sociedades de Economia Mista
e as suas Subsidiarias que Explorem Atividade Econdmica de Producéo ou Comercializagédo
de Bens ou de Prestacéo de Servigos, ainda que a Atividade Econdmica Esteja Sujeita ao
Regime de Monopdlio da Unido, ou seja, de Prestacdo de Servigcos Publicos — Regras para
Licitagéo, Contratos e Fiscalizagédo

Capitulo 1 — Das Licitacdes
Capitulo 2 — Dos Contratos
Capitulo 3 — Da Fiscalizacéo pelo Estado e Pela Sociedade

Titulo 3 — Disposic¢@es finais e transitorias
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A Lei n° 13.303/2016 em artigos

1. DisposiGOes PrelimiNares ...........eeeeveeiiiiiiieiee e art.1° ao 4°
2. N[0T g = RS0 =T = LS art.5°ao 13
3. ACIONISta CONIOIATON ... e art.14 ao 15
S N [ 0110153 (= To (o] SRR PP PPPP art.16 ao 17
5. Conselho de AdMINISITACAOD. .........uuuververiieiiieieierieeeeeereeee e ereeee e e e e eeeeeeeeaens art.18 ao 21
6. Membro independente do Conselho de AdmINIStragao ...........ccceeveeneee art.22
A O L (=] (o] = NP PO PP PPPPPP PP art.23
8.  Comité de Auditoria EStatUtArio ...........cccceevriiiiiiiiiieee e art.24 ao 25
9. CONSEINO FISCAI ....cceiiiiiiiiiiii et art.26
10. Funcao Social da Empresa Publicae S/A ..., art.27
I O T = Lo 0 1= PRI art. 28 ao 67
12, CONALOS .eeveieieieieiieee ettt e et e e e e e e e e e e e e e e e eeens art.68 ao 84
13. Fiscalizacdo pelo Estado e pela Sociedade ............ccccuvvvevieeiniiiiiiiinnnn. art. 85 a0 90
14. DisposicOes finais € tranSItOrias ........ceeeevieiiiiiieiee e art. 91 ao 97

Facil perceber que a Lei n° 13.303/2016 divide-se em dois grandes temas: as regras de

governanca e regime societario, e as licitacdes, contrato e fiscalizacdo, que encontram

fundamento no inciso | e XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal.

Referidos temas se inter-relacionam na medida em que a flexibilizacdo das regras de
licitacdo depende da efetiva adogéo de instrumentos juridicos e gerenciais que evitem

praticas abusivas, retratados na Lei como segue:

Figura 1 — Grandes temas da Lei n° 13.303/2016
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PARTE 1 - Governancga

Disposi¢cOes preliminares (art. 12 ao 49)

Normais gerais (art. 52 ao 13)

Acionista controlador (art. 14 ao 15) Administrador (art. 16 ao 17)
Conselho de Administragdo - CA (art. 18 ao 21)

Membro independente do CA (art. 22) GOVERNANCA CORPORATIVA
Diretoria (art. 23)

Comité de Auditoria (art. 24 ao 25)
Conselho Fiscal (art. 26)

Funcdo Social (art. 27)

[
PARTE 2 - Licitagcdo, Contrato e Fiscalizacdo
LicitagBes (art. 28 ao 84) LICITACOES E CONTRATOS
Fiscalizagdo pelo Estado e pela Sociedade (art. 85 ao 90) FISCALIZAGAO

DisposigOes finais e transitdrias (art. 91 ao 97)

Fonte: Criac@o do autor
3.2 Governanca Corporativa

O conceito de governanga publica originou-se do termo governanga corporativa, o qual vem
da expressdo inglesa corporate governance. Segundo Martinez!, a Organizacéo para
Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico (OECD) (1999), definiu governanga corporativa
como o conjunto de relagBes entre a administracdo de uma empresa, seu conselho de
administracdo, seus acionistas e outras partes interessadas. Assim, pode ser compreendida
como um conjunto de praticas que tém por objetivo regular a administracdo e o controle das

instituicoes.

Para Carvalho (2002), os principios de governancga corporativa sd&o um conjunto de valores e
regras que embasam a governanga corporativa no sentido de orientar a gestao para que
possam atender aos interesses dos stakeholders envolvidos. Esses principios séo os pilares
norteadores da governanca: Transparéncia (disclosure), Equidade (fairness), Accountability

e Compliance.

A governanca para o setor publico adequa os principios da governanca corporativa a area

publica. Assim, sdo considerados 0s seguintes principios: transparéncia, o qual diz respeito

L http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/13407/material/Governan%C3%A7a%
20Corporativa%20-%20Curso%20de%20Administra%C3%A7%C3%A30%20de%20Empresa.pdf



http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/13407/material/Governan%C3%A7a%25%2020Corporativa%20-%20Curso%20de%20Administra%C3%A7%C3%A3o%20de%20Empresa.pdf
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/13407/material/Governan%C3%A7a%25%2020Corporativa%20-%20Curso%20de%20Administra%C3%A7%C3%A3o%20de%20Empresa.pdf
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a divulgacéo de informacdes; accountability, que segundo ludicibus, Marion e Pereira (2003,
p. 10), significa “responsabilidade do gestor profissional de prestar contas”; e 4 compliance,
que seria, segundo Lodi (2000), cumprimento das leis, normas, regulamentos e

determinagdes, ou seja, 0 mesmo que estar “em conformidade”.

Em sua origem e motivacdo de criacdo, a empresa estatal deve atender a uma funcdo
social. Como disposto no Capitulo Il da Lei n° 13.303, que trata da funcao social da

empresa publica e da sociedade de economia mista:

Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a
funcéo social de realizacéo do interesse coletivo ou de atendimento a
imperativo da seguranga nacional expressa no instrumento de

autorizacao legal para a sua criagao.

Sujeitas, via de regra, tanto ao arcabouco juridico das empresas privadas como a muitos
dos normativos da administracdo publica direta, as empresas estatais devem atender a
requisitos mais amplos de transparéncia, de prestacdo de contas, de fiscalizacdo e anélise
por auditorias externas, de limites a internacionalizacao e diversificacao, de restricées na

selecao de fornecedores (principalmente se internacionais), entre varios outros.

Empresa estatal representa um conceito amplo e muitas vezes mal definido ou
compreendido. Embora a Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD)
limite sua abrangéncia aquelas empresas nas quais o governo central exerce a propriedade
e o controle (OECD, 2017)?, no Brasil sdo consideradas todas aquelas de posse ou controle
do Estado, podendo ser a Unido, estados, Distrito Federal ou municipios. O Decreto-Lei n°
200, de 1967, trouxe os conceitos de empresa publica (EP) e sociedade de economia mista
(SEM) como entes da administracdo publica indireta (Brasil, 1967). Mais recentemente, a Lei
n° 13.303, de 2016, que veio disciplinar o art. 173 da Constituicdo Federal, refor¢cou o

conceito:

Art. 3° Empresa publica é a entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, com criagdo autorizada por lei e com patrimonio
préprio, cujo capital social é integralmente detido pela Unido, pelos

Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.

z

Art. 4° Sociedade de economia mista é a entidade dotada de

personalidade juridica de direito privado, com criacao autorizada por

2 Organisation for Economic Cooperation and Development G20/OECD Principles of corporate governance. Paris: OECD Publishing,
September 2015. Disponivel em: <https://www.oecd.org/daf/ca/Corporate- Governance-Principles-ENG.pdf>. Acesso em: 14 nov. 2017.

9
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lei, sob a forma de sociedade anénima, cujas a¢cdes com direito a voto
pertencam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal,

aos Municipios ou a entidade da administracéo indireta (Brasil, 2016).

O artigo 1°, § 1°, da Lei 13.303/2016, dispde que as estatais de qualquer porte deveréo
observar regras de governanca corporativa, transparéncia, estruturas, praticas de gestao de
riscos e controle interno e composi¢cao da Administracdo previstas nos artigos 2°, 3°, 4°, 5°,
6°, 7°, 8°, 11, 12 e 27 da referida Lei.

Ademais, até mesmo nos casos de participacao em sociedade empresarial em que a
empresa publica, a sociedade de economia mista e suas subsidiarias ndo detenham o
controle acionario, a referida Lei prevé, em seu artigo 1°, § 7°, que essas deverao adotar, no
dever de fiscalizar, praticas de governanca e controle proporcionais a relevancia, a

materialidade e aos riscos do negdcio do qual sao participantes.

A implementacdo dos comandos da Lei n® 13.303/2016 trouxe perspectivas otimistas para o
fortalecimento da governanca dessas empresas, ampliando sua autonomia, a
profissionalizagdo da administracdo e a explicitacdo dos compromissos de consecuc¢ao de
objetivos de politicas publicas.

Por conseguinte, para que haja o cumprimento das obrigagdes de governancga, controle e
transparéncia, faz-se necesséria a adocao de medidas de integridade, uma vez que a
atividade de compliance como ferramenta da governanga corporativa visa garantir o
cumprimento das normas existentes na organizacao e, a0 mesmo tempo, assegurar a

devida supervisdo continua e preventiva.

O caput do artigo 9° da Lei n° 13.303/2016 dispbe acerca das “regras de estruturas e
praticas de gestao de riscos e controle interno” que as estatais devem adotar, a saber: i)
normas de conduta para guiar os gestores e empregados mediante a implementacao de
praticas cotidianas de controle interno; ii) implementacado de area de compliance nas
empresas, encarregada da verificagdo de cumprimento de obrigacdes e de gestéo de riscos;
i) a auditoria interna e o Comité de Auditoria Estatutario que, congregados a area de
compliance, irdo desempenhar as fungdes centrais de controle interno nas empresas

estatais.

Destacam-se resumidamente dentre as novas regras de governanca, 0s requisitos de
transparéncia que deverao ser obedecidos pelas estatais, o limite com despesas de
publicidade e patrocinio que ndo poderao ser ultrapassados e todas as demais regras que

envolvem a Administragdo (Estatuto, Conselho de Administragéo, Conselho Fiscal, Comité

10
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de Auditoria Estatutario), vez que serdo abordados com maior aprofundamento na

oportunidade adequada.

Assim, devera o estatuto da empresa estatal dispor acerca das regras contidas na Lei n°
13.303/2016, segundo prevé o artigo 6° da referida lei e, caso haja acionistas, o estatuto

também deve tratar de mecanismos para sua protecao.

Apresenta-se a seguir representacao grafica que demonstra a correlagcéo das leis incidentes
sobre as estatais, frente a abordagem sistémica da governanca corporativa e do processo

de contratacao:

Figura 2: Leis incidentes sobre as estatais

Lei 12.846/2013

Lei anticorrupcdo
Responsabilzacdo de
pessoas juridicas pelas
praticas de atos contra a
administracéo publica,
nacional e estrangeira

Estado e o

Lei 13.303/2016 intere'sse
(Lei das Estatais) Lei 6.404/1976 coletivo

Lei das
Governanca Normas

Corporativa & Sociedades por

Compras/Conirataces Acdes CVM

Fonte: http://www.seminariogestaopublica.pr.gov.br/arquivos/File/MARCIO_HOLLAND_GESTAO_FISCAL_2019.pdf

Cabe ressaltar que, a nivel estadual o Decreto n° 9.402, de 8 de dezembro de 2019,
regulamentou alguns aspectos da Lei das Estatais dispondo sobre as regras de governanca
e o tratamento diferenciado para as empresas estatais de menor porte, nos termos da Lei
federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016.

3.2.1 Requisitos de Transparéncia (art. 8°)

As estatais deverdo obedecer a alguns requisitos de transparéncia, dentre os quais

destacam-se:

i. elaboracao de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de Administracao,
relacionada aos objetivos das politicas publicas desenvolvidas pela entidade, com

definicao clara dos recursos a serem empregados;
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ii. elaboracéo de carta anual de governanca corporativa, escrita em linguagem clara e
direta, de informacdes relevantes relativas a: a) atividades desenvolvidas, b)
estrutura de controle, c) fatores de risco, d) dados econdmico-financeiros, €)
comentarios dos administradores sobre o desempenho, f) politicas e praticas de
governanca corporativa e g) descricdo da composicao e da remuneracao da
administracao;

iii.  elaboracao e divulgacéo de politica de divulgacao de informacoes,
iv. elaboracéo de politica de distribuicdo de dividendos; e

v. elaboracao e divulgacdo da politica de transa¢des com partes relacionadas, em
conformidade com os requisitos de competitividade, conformidade, transparéncia,
equidade e comutatividade, que devera ser revista, no minimo, anualmente e

aprovada pelo Conselho de Administracéo.

Tais documentos deverédo ser divulgados na Internet de forma permanente.

Além disso, quaisquer obrigacdes e responsabilidades que a empresa publica e a sociedade
de economia mista que explorem atividade econémica assumam em condi¢des distintas de
qualquer outra empresa do setor privado em que atuam deverao estar previamente definidas
e ter seu custo e receitas discriminados e divulgados de forma transparente, inclusive no
plano contébil.

Nota 1: Para verificacdo do atendimento das regras relativas a Governanca e a

Transparéncia, utilizar o Check List Governanca/Transparéncia (Anexo I).

3.2.2 Praticas de Gestdo de Riscos e Controle Interno (arts. 9° e 10)

As estatais deverdo adotar regras de estruturas e praticas de gestado de riscos e controle

interno, resultando na elaboracgéo e divulgacao de um Cédigo de Conduta e Integridade.
O novo regime prevé a criagado de:

i.  uma area responsavel pela verificagdo do cumprimento de obrigacdes e de gestao
de riscos, vinculada ao diretor presidente e liderada por um diretor estatutario;
ii.  uma area de auditoria interna, vinculada ao Conselho de Administracao; e
iii.  Comité de Auditoria Estatutario que verificara a conformidade do processo de
indicacdo e avaliacdo dos membros para o Conselho de Administracéo e para o
Concelho Fiscal, visando auxiliar o acionista controlador na indicacao desses

membros.
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A Estatal deverd adotar estruturas e praticas de controles internos de acordo com o
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO). E o que
dispde o artigo 9° da Lei n° 13.303/2016:

A empresa publica e a sociedade de economia mista adotardo regras
de estruturas e praticas de gestdo de riscos e controle interno que

abranjam:

I - acdo dos administradores e empregados, por meio da
implementacéo cotidiana de praticas de controle interno;

Il - &rea responsavel pela verificacdo de cumprimento de obrigacdes e
de gestao de riscos;

Il - auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario.

A seu turno, o § 3° do art. 9°, dispde que a Auditoria Interna devera:
| - ser vinculada ao Conselho de Administragdo, diretamente ou por

meio do Comité de Auditoria Estatutario;

Il - ser responsavel por aferir a adequacdo do controle interno, a
efetividade do gerenciamento dos riscos e dos processos de
governancga e a confiabilidade do processo de coleta, mensuragéo,
classificagdo, acumulagdo, registro e divulgacdo de eventos e

transacdes, visando ao preparo de demonstragdes financeiras.

Nota 2: Para a verificagdo do cumprimento dos aspectos de gestéo de risco e controles
internos devera ser observado o FORMULARIO DE AUTOVALIACAO encaminhado pelo

jurisdicionado ao Tribunal de Contas, por forca da Resolu¢cdo Normativa 6/2019.

3.2.3 Administragao (art. 16)

O administrador da empresa publica e da sociedade de economia mista é submetido as
normas previstas na Lei das Sociedades Anbnimas. Ademais, o estatuto da estatal devera
conter regras sobre a avaliagdo anual de desempenho, individual e coletiva, dos

administradores e dos membros de comités.

A Lei prevé a criacdo de um comité estatutario para verificar a conformidade do processo de

indicacéo e de avaliacdo de membros para 0s conselhos, com competéncia para auxiliar o

acionista controlador na indicacdo desses membros.

Consideram-se administradores das estatais os membros do Conselho de Administracéo e

da diretoria.
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3.2.4 Regras sobre o Conselho de Administracdo e a Diretoria (arts.
13,16,17,18,19,20,22,23)

O Conselho de Administracdo deve ser formado por, no minimo, 7 e, no maximo, 11

membros e a Diretoria deve conter no minimo 3 diretores. Todos os administradores terdo
prazo de gestdo unificado e ndo superior a 2 anos, sendo permitidas, no maximo, 3

reconducdes consecutivas.

Os membros do Conselho de Administracéo e os indicados para os cargos de diretor,
inclusive presidente, diretor-geral e diretor-presidente, serdo escolhidos entre cidadéos de
reputacao ilibada e de notério conhecimento, devendo os candidatos

I.  ter experiéncia profissional comprovada, nos termos da Lei — 0s requisitos atinentes
a experiencia profissional poderéo ser dispensados no caso de indicagédo de
empregado da empresa publica ou da sociedade de economia mista para cargo de
administrador ou como membro de comité, desde que tenha ingressado na estatal
por meio de concurso publico, tenha mais de 10 anos de trabalho efetivo e tenha
ocupado cargo ha gestao superior da estatal);

II.  ter formacgdo académica compativel com o cargo para o qual foi indicado; e

lll.  ndo se enquadrar nas hipéteses de inelegibilidade previstas na Lei Complementar n®

64, de 18 de maio de 1990, conforme alterada.

Nos termos da nova Lei, é vedada a indicacdo de algumas pessoas para 0 Conselho de

Administracdo e para a Diretoria, dentre as quais destacam-se:

I.  representante do 6rgao regulador ao qual a entidade esta sujeita, de Ministro de
Estado, de Secretério de Estado, de Secretario Municipal, de titular de cargo, sem
vinculo permanente com o servigo publico, de natureza especial ou de DAS na
Administracéo, ainda que licenciados do cargo;

II.  dirigente estatutario de partido politico e de titular de mandato no Poder Legislativo
de qualquer ente da federacgédo, ainda que licenciados do cargo;

[ll.  pessoa que atuou, nos Ultimos 3 anos, como participante de estrutura decisoria de
partido politico ou em trabalho vinculado a organizacao, estruturacéo e realizacdo de
campanha eleitoral;

IV. pessoa que exerga cargo em organizacao sindical,

V.  pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor ou comprador,
demandante ou ofertante, de bens ou servi¢cos de qualquer natureza, com a pessoa
politico-administrativa controladora da empresa publica ou da sociedade de
economia mista ou com a propria empresa ou sociedade em periodo inferior a 3

(trés) anos antes da data de nomeacéo; e
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VI.  pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse com a pessoa
politico-administrativa controladora da estatal ou com a propria empresa ou

sociedade.

Importante ressaltar que a vedacao prevista nos dois primeiros itens acima (autoridade do
Governo, dirigente de partido politico e membro do Legislativo) estende-se também aos

parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau.

A figura a seguir apresenta resumidamente 0s requisitos para nomeac¢ao dos administradores
das estatais:

Figura 3 — Requisitos para homeacao de administradores das estatais

. 10 anos, na area de atuagdo da EP/SEM
ou em &rea conexa com a fungdo de |
direcdo (setor publico ou privado).

Reputagdo ilibada = 4 anos, em um dos seguintes cargos: :

= cargo de direcdo ou chefia |

Requisitos - Notdrio conhecimento ! superior em empresa de porte ou
' objeto  semelhando ao da |
Atenda cumulativamente EP/SEM;

, . A . { = cargo em comissdo ou fungdo de

» Tempo minimo de experiéncia profissional | ol anca DAD A o1 euperar on 3

» Formagdo académica compativel equivalente;

| = docente ou pesquisador na drea
de atuacdo da EP/SEM;

= 4 anos como profissional liberal em
i atividade vinculada a area de atuacdo
da EP/SEM. ‘

» Nao ser inelegivel

| = Ingressou na EP/SEM por concurso |

i publico;
Requisito de experiéncia pode = Mais de 10 anos de trabalho na
ser dispensado se . EP/SEM;
(cumulativamente): ‘= Tenha ocupado cargo de gestdo |

superior, na entidade, comprovando a |
sua capacidade p/ assumir o cargo.

Fonte: https://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/lei-das-estatais-13303/
Além das vedacgdes descritas acima, € vedada a participagdo remunerada de membros da
administracao publica, direta ou indireta, em mais de 2 conselhos, de administragédo ou

fiscal, de empresa publica, de sociedade de economia mista ou de suas subsidiérias.

Os administradores eleitos devem participar, na posse e anualmente, de treinamentos
especificos sobre legislacdo societaria e de mercado de capitais, divulgacéo de
informacdes, controle interno, cédigo de conduta, a Lei n° 12.846, de 12 de agosto de 2013
(Lei Anticorrupgdo), e demais temas relacionados as atividades da empresa publica ou da

sociedade de economia mista.
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A nova Lei prevé que o Conselho de Administracdo devera conter representante dos
empregados e dos acionistas minoritarios e ser composto, ho minimo, por 25% de membros
independentes (ou por pelo menos 1 membro independente). Os critérios de independéncia

dos membros sao definidos pela Lei.

As regras para o conselheiro independente estdo presentes nos incisos | a VIl do §1° do
art.22.

Sao competéncias do Conselho de Administracao:

(i) discutir, aprovar e monitorar decisdes envolvendo praticas de governanca corporativa,
relacionamento com partes interessadas, politica de gestdo de pessoas e codigo de conduta
dos agentes;

(ii) implementar e supervisionar os sistemas de gestao de riscos e de controle interno
estabelecidos para a prevencao e mitigacdo dos principais riscos a que esta exposta a
empresa publica ou a sociedade de economia mista, inclusive os riscos relacionados a
integridade das informag6es contébeis e financeiras e os relacionados a ocorréncia de
corrupcao e fraude;

(iii) estabelecer politica de porta-vozes visando a eliminar risco de contradigdo entre
informacdes de diversas areas e as dos executivOs da empresa publica ou da sociedade de

economia mista;

(iv) avaliar os diretores da empresa publica ou da sociedade de economia mista, nos termos
do inciso Il do art. 13, podendo contar com apoio metodolégico e procedimental do comité

estatutario referido no art. 10.

Outro ponto de destaque trata da vedacao a participagdo remunerada de membros da
administracdo publica, direta ou indireta, em mais de 2 (dois) conselhos, de administracao

ou fiscal, de empresa publica, de sociedade de economia mista ou de suas subsidiarias.

Com relacédo a Diretoria, é condi¢do para investidura no cargo a assungao de compromisso
com metas e resultados especificos a serem alcangcados, que devera ser aprovado pelo

Conselho de Administracdo, a quem incumbe fiscalizar seu cumprimento.

A Diretoria devera apresentar, até a Ultima reunido ordinaria do Conselho de Administragao

do ano anterior, a quem compete sua aprovacao:
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() plano de negdcios para o exercicio anual seguinte; e (ii) estratégia de longo prazo
atualizada com andlise de riscos e oportunidades para, no minimo, os proximos 5 (cinco)

anos.

Por fim, compete ao Conselho de Administracdo, sob pena de seus integrantes
responderem por omissao, promover anualmente analise de atendimento das metas e
resultados na execuc¢ao do plano de negdcios e da estratégia de longo prazo, devendo
publicar suas conclusdes e informa-las ao Congresso Nacional, as Assembleias
Legislativas, a Camara Legislativa do Distrito Federal ou as Camaras Municipais e aos

respectivos tribunais de contas, quando houver.

3.2.5 Conselho Fiscal (art. 26)

O estatuto da estatal devera dispor sobre o Conselho Fiscal, observado que o 6rgéo
exercera suas atribuicbes de modo permanente, sendo seus membros eleitos para um prazo

de gestdo n&o superior a 2 anos, permitidas 2 recondugfes consecutivas.

O Conselho Fiscal contara com pelo menos 1 membro indicado pelo ente controlador, que
deveré ser servidor publico com vinculo permanente com a administracéo publica. Os

requisitos minimos exigidos dos membros do Conselho Fiscal estéo previstos na Lei.

3.2.6 Comité de Auditoria Estatutério (arts. 24,25)

A estatal deve ter um Comité de Auditoria Estatutario como 6rgéo auxiliar do Conselho de
Administracéo, integrado por, no minimo, 3 e, no maximo, 5 membros, em sua maioria
independentes, observado que no minimo 1 de seus membros deve ter reconhecida
experiéncia em assuntos de contabilidade societaria. As competéncias e condi¢des exigidas

para integrar o Comité estéo previstas na Lei.

As atas de reunido do Comité Estatutario devem ser divulgadas pela estatal, suas reunides
devem ser no minimo bimestrais. Caso o Conselho de Administracdo considere que a
divulgacao da ata possa por em risco interesse legitimo da estatal, sera divulgado apenas o

seu extrato.

Nota 3: Para verificacdo do atendimento das regras relativas a nomeacao de
administradores e demais membros de 6rgaos auxiliares da estatal, utilizar o Check List
“Requisitos e vedacdes para indicagcdo/nomeacao de membros da Diretoria, Conselho de
Administracao e Conselho Fiscal das estatais de menor porte* e “Requisitos e vedacdes
para indicagdo/nomeacdo de membros da Diretoria, Conselho de Administragéo e Conselho

Fiscal das estatais de grande porte”. (Anexos Il e ll)
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3.2.7 Despesas com publicidade (art. 93)

A Lei determina que as despesas com publicidade e patrocinio ndo poderdo ultrapassar, em
cada exercicio, o limite de 0,5% da receita operacional bruta do exercicio anterior, podendo
alcancar até o limite de 2%, mediante proposta da diretoria, justificada com base em
parametros de mercado do setor especifico de atuacao da estatal, e aprovada pelo
Conselho de Administragéo.

Além da regra geral, em ano de elei¢cdo para cargos do ente federativo a que a estatal seja
vinculada, € vedada a realizacdo de despesas com publicidade e patrocinio que excedam a
média dos gastos nos 3 Ultimos anos que antecedem o pleito ou no Ultimo ano

imediatamente anterior a eleigdo.

3.3 Licitagéo (arts. 28 a 84)
3.3.1 Viséao geral

Com a Lei 13.303/20186, intitulada “lei ou estatuto das estatais” ou “Lei de Responsabilidade
das Estatais — LRE”, houve a regulamentacéo do inc. 11l do 81° do art. 173 da Constitui¢cdo

Federal de 1988 (norma de eficacia limitada), com alcance para todas as empresas publicas
e sociedades de economia mista interventoras no dominio econémico, ainda que em regime

de monopdlio ou atividade econémica de prestacdo de servi¢os publicos:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo
toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore
atividade econ6mica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacéo de servigos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita
ao regime de monopdlio da Unido, ou seja, de prestacao de servi¢cos

publicos.

O novo estatuto é plenamente aplicavel as estatais dependentes, assim entendidas as que
recebam recursos do ente controlador para pagamento de despesas de pessoal e custeio

em geral, excluidas as de capital provenientes de aumento de capital (§2° do art. 1°).

Em suma, a Lei das Estatais foi editada pela Unido com fundamento em sua competéncia
privativa para legislar sobre normas gerais em matéria de licita¢cdes e contratos, sendo

extensivel a todas as empresas governamentais de todas as esferas de governo.

Figura 4 — Estatais abarcadas pela aplicacdo da Lei das Estatais
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.

Cons

SEM — Sociedades de Economia Mista
EP - Empresas Publicas

SPE - Sociedades de Propdsito Especifico sob

controle das estatais
EC - Empresas Controladas

Sub — Subsidiarias

Cons — Consorcios operados por estatais

Fonte: Lei das estatais comentada — Método de estudo

O fato de o novo estatuto fixar normas gerais ndo impedira que os demais entes politicos
editem atos préprios para suas entidades empresariais. Em todo caso, as legislacdes locais

deverdo observar o paradigma definido pela Uniéo.

3.3.2 Principios e objetivos

Tal qual as demais modalidades licitatérias estabelecidas na Lei 8.666/1993, o regime
instituido pela Lei das Estatais deve ser regido por principios e objetivos previstos, em
especial, no art. 31 da nova lei:

Art. 31. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo.

O aludido dispositivo faz meng&o aos seguintes principios:
» impessoalidade;

moralidade;

igualdade;

publicidade;

YV V V V

eficiéncia;
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probidade administrativa;
economicidade;

desenvolvimento nacional sustentavel;
vinculacdo ao instrumento convocatorio;

obtencéo de competitividade;

YV V.V V VYV V

julgamento objetivo.

De ver que, diferentemente das normas que regem as contrata¢des publicas, o art. 31 da Lei
13.303/2016 n&o faz mencao expressa ao principio da legalidade. E provavel que essa
omissdo tenha relagdo com o fato de as empresas estatais serem pessoas juridicas de
direito privado. Assim, os contratos regidos pela nova lei devem observancia aos preceitos
de direito privado. Nesses termos, em suas relagbes com particulares, € possivel estipular
tudo o que a lei ndo proibe. Vigora, em geral, a autonomia de vontade.

Em relac&o ao texto da Lei 8.666/1993, observa-se a inclusao de “novos” principios e

objetivos:

» eficiéncia;

» economicidade;

» obtencdo de competitividade; e

» vedacado ao sobrepreco ou superfaturamento.

Quanto ao principio da sele¢é@o da proposta mais vantajosa, este ganhou contorno mais

abrangente, incluindo a avaliagédo do ciclo de vida do objeto licitado.

A Lei 13.303/2016 também inovou ao positivar conceitos de sobrepreco e superfaturamento,

apresentando rol ndo exaustivo de espécies de dano (art. 31):

§ 1° Para os fins do disposto no caput, considera-se que ha:

| - sobreprego quando os precgos or¢cados para a licitagdo ou 0s precos
contratados séo expressivamente superiores aos pregos referenciais
de mercado, podendo referir-se ao valor unitario de um item, se a
licitacdo ou a contratacdo for por precos unitarios de servico, ou ao
valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratacdo for por preco

global ou por empreitada;

Il - superfaturamento quando houver dano ao patriménio da empresa
publica ou da sociedade de economia mista caracterizado, por

exemplo:

a) pela medicdo de quantidades superiores as efetivamente

executadas ou fornecidas;
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b) pela deficiéncia na execucéo de obras e servi¢cos de engenharia que

resulte em diminui¢do da qualidade, da vida util ou da seguranca;

c) por alteracbes no orcamento de obras e de servicos de engenharia
gue causem o desequilibrio econémico-financeiro do contrato em favor

do contratado;

d) por outras alteracbes de clausulas financeiras que gerem
recebimentos contratuais antecipados, distorcdo do cronograma
fisico-financeiro, prorrogacéo injustificada do prazo contratual com
custos adicionais para a empresa publica ou a sociedade de economia

mista ou reajuste irregular de precos.

A Lei ndo trouxe propriamente uma definicdo de superfaturamento por precos excessivos,

havendo uma certa confusdo com o conceito de sobrepreco, atualmente adotado por

diversas fontes doutrinérias e jurisprudenciais.

Nas licitacdes e contratos de que trata a Lei 13.303/2016, sé@o aplicaveis as seguintes

diretrizes, as quais se diferenciam dos principios por possuirem maior densidade normativa

(art. 32): | - padronizacéo do objeto da contratagdo, dos instrumentos convocatoérios e das

minutas de contratos, de acordo com normas internas especificas;

J&, a Lei 8.666/1993 prevé disposi¢cdes semelhantes:

>

as obras e servi¢cos destinados ao mesmo fim deverdo ter projetos padronizados (Lei
8.666/1993, art. 11);

as compras deverdo atender, sempre que possivel, ao principio da padronizacédo (Lei

8.666/1993, art. 15, I). Entretanto, € inegavel a maior énfase a padronizagdo no novo

normativo.

Sobre o parcelamento do objeto, o art. 32 dispde:

Art. 32. Nas licitagbes e contratos de que trata esta Lei serdo

observadas as seguintes diretrizes: (...)

Il - parcelamento do objeto, visando a ampliar a participagdo de
licitantes, sem perda de economia de escala, e desde que néo atinja

valores inferiores aos limites estabelecidos no art. 29, incisos | e Il;

Referida regra veda o fracionamento de despesa, ou seja, a utilizacéo do parcelamento

como forma de se fugir a pratica da licitacéo.

Outro aspecto a ser observado refere-se a utilizagdo do pregéo:
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Art. 32. Nas licitagbes e contratos de que trata esta Lei serdo

observadas as seguintes diretrizes: (...)

IV - adocdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada
pregdo, instituida pela Lei 10.520/2002, para a aquisicdo de bens e
servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificacbes usuais no mercado; (...)

83° As licitagbes na modalidade de pregédo, na forma eletronica,
deverdo ser realizadas exclusivamente em portais de compras de

acesso publico na internet.

8 4° Nas licitagbes com etapa de lances, a empresa publica ou
sociedade de economia mista disponibilizara ferramentas eletrénicas

para envio de lances pelos licitantes.

A Lei torna obrigatéria a utilizacao de ferramentas eletrénicas quando houver etapa de lances.

Acerca do Compliance, a regra é clara:

Art. 32. Nas licitagbes e contratos de que trata esta Lei serédo

observadas as seguintes diretrizes: (...)

V - observagéo da politica de integridade nas transacdes com partes

interessadas.

Politica de integridade: direcionar a atuagéo de seus representantes e inibir a pratica de atos

em desacordo com os padrdes éticos que devem reger a atuacao empresarial.

Referida diretriz esta de acordo com os principios da Lei Anticorrup¢do Empresarial — Lei
12.846/2013.

A propésito, cumpre lembrar que, de acordo com o art. 94 da nova lei, aplicam-se a empresa
publica, a sociedade de economia mista e as suas subsidiarias as sancfes previstas na Lei
12.846/2013.

A aludida norma ressalva apenas os dispositivos contidos nos incisos Il, lll e IV do art. 19 da
Lei 12.846/2013:

» suspensdao ou interdicdo parcial de suas atividades;
» dissolucdo compulséria da pessoa juridica;
» proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencbes, doacbes ou empréstimos de

orgaos ou entidades publicas.
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O regime de contratacdes publicas das empresas publicas e das sociedades de economia
mista e de suas subsidiarias carecia, ja faz algum tempo, de significativos aprimoramentos
para compatibilizar a norma com a realidade féatica vivenciada pelos administradores dessas

empresas.

De uma forma geral, mas principalmente em relacdo as empresas estatais, a Lei 8.666/1993
poderia ser considerada excessivamente burocratica, além de ndo ser aplicavel a inlmeras

situacBes vivenciadas por essas empresas.

3.3.3 Aspectos licitatérios

O § 5° do art. 1° da Lei n°® 13.303/2016, dispde que a lei abrange, também, as estatais que
participem de consoércio na condicdo de operadora, nos termos do art. 279 da Lei
6.404/1976. O consorcio ndo detém personalidade juridica; € uma associagdo de esfor¢gos em
torno de um objetivo comum. A operadora do consércio é a empresa que o administra,

competente para geri-lo e representa-lo.

O §6°do art. 1° da lei determina, ainda, a aplicacéo da lei & Sociedade de Propdsito Especifico
(SPE) que seja controlada por empresa publica ou sociedade de economia mista. A SPE
detém personalidade juridica distinta das empresas associadas, sendo criada em torno de um
objetivo determinado. Ndo se confunde com a figura do consoércio, por contar com
personalidade juridica prépria. Por exemplo, na Lei 11.079/2014 (lei da PPP), a empresa ou
consorcio vencedor da licitagdo devera constituir uma SPE, a quem competira assinar o
contrato de concessédo com a Administracdo e, assim, implantar e gerir o objeto especifico

da parceria.

Cabe ressaltar que a lei da PPP veda que a Administracéo seja titular do capital votante da
SPE. Portanto, a rigor, as estatais ndo poderéo ter o controle acionario da SPE. Ocorre que,
excepcionalmente, uma instituicdo financeira estatal podera assumir o controle, devido ao
inadimplemento dos contratos de financiamento pela SPE. Por exemplo, sdo comuns 0s
financiamentos pela empresa publica federal BNDES. Se a SPE se tornar inadimplente, o
BNDES poderé assumir o capital votante e, nesse caso, a SPE ficara obrigada ao rito da lei

das estatais.

Como visto, a lei s6 fez dar aplicabilidade & parte do art. 173 da CF/1988, especialmente a
que trata das licitacdes e contratos no ambito das entidades empresariais do Estado, tendo
como inspiracdo a Lei 10.520/2002 (lei do pregéo), a Lei 12.462/2011 (Regime Diferenciado

de ContratagBes Publicas — RDC) e os precedentes do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Segundo dispde o art. 173 da CF:
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Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a
exploracdo direta de atividade econbmica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranc¢a nacional

ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econ6mica de producdo ou comercializacdo de bens ou de

prestacdo de servicos, dispondo sobre

(..

Il - licitag@o e contratacao de obras, servigos, compras e alienacoes,
observados os principios da administracéo publica;

Observa-se o destaque para “a lei estabelecera”. Nao é assunto reservado a decretos, a
resolucdes ou a atos internos das estatais. A disposicdo constitucional é enfatica ao submeter
o tratamento da matéria a lei ordinaria, no caso concreto, a lei em estudo (Lei 13.303/2016).

O inc. lll do 81° do art. 173 da CF — norma de eficcia limitada — foi regulamentado pela Lei
13.303/2016. Ocorre que nem todas as disposicbes legais tornaram-se imediatamente
eficazes, devido a obrigatoriedade de as estatais previamente se adequarem a lei, no prazo
de até 24 meses. E, se ao fim de tal prazo, ndo houver o requerido ajustamento, o estatuto

ser-lhes-a imediatamente aplicavel.

Na esfera federal foi editado o Decreto 8.945/2016, com o objetivo de conferir a norma eficacia
automatica. Inclusive, com o Decreto, o regime de licitagdes e contratacdo da Lei 13.303/2016
tornou-se parcialmente autoaplicavel as estatais federais, ressalvados temas como 0s
procedimentos auxiliares e a preparacao das licitacdes com matriz de riscos, os quais deverao

ser detalhados nos regulamentos proprios de licitagcdo das estatais.

A seu turno, na esfera estadual (Goias) foi editado o Decreto n° 9.402/2019, que dispds sobre
as regras de governanca e o tratamento diferenciado para as empresas estatais de menor
porte, nos termos da Lei federal n°® 13.303/ 2016.

E, ainda futuramente aplicavel em sua plenitude, fica o registro de que o estatuto ndo esgotara
todo o conteudo das licitacdes e contratos. Sobre o tema, o art. 40 da LRE estabelece que as
empresas estatais devam publicar e manter regulamento interno de licitagdes e contratos,
prevendo topicos como: glossario de expressdes técnicas; cadastro de fornecedores; minutas-
padrédo de editais e contratos; procedimentos de licitacdo e contratacdo direta; tramitacédo de
recursos; formalizacdo de contratos; gestdo e fiscalizacdo de contratos; aplicacdo de

penalidades; e recebimento do objeto do contrato.
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Nota 4: Em caso de verificacdo do atendimento das regras relativas ao regulamento interno

de licitacBes, utilizar o checklist Regulamento interno de licitacdes e contratos. (Anexo 1V)

A semelhanca da Lei 8.666/1993 (lei de licitacdes), o estatuto das estatais pode ser
entendido como norma geral de competéncia privativa da Unido, nos termos do inc. XXVII

do art. 22 da CF/1988, com especial atencdo para a segunda parte do dispositivo:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, lll;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998).

Em suma, a Lei de Responsabilidade das Estatais (LRE) foi editada pela Unido com
fundamento em sua competéncia privativa para legislar sobre normas gerais em matéria de
licitacdes e contratos, sendo extensivel a todas as empresas governamentais de todas as

esferas de governo.

O procedimento de licitacdo devera ser preferencialmente eletrénico e observar as seguintes
fases principais, nesta ordem: preparac¢éo; divulgacdo; apresentacdo das propostas ou
lances; julgamento; verificag@o de efetividade dos lances ou propostas; negociacao;

habilitag&o; recursos; adjudicacdo; e encerramento.

De acordo com o artigo 33 da nova lei, 0 objeto da licitacdo e do contrato dela decorrente
sera definido de forma sucinta e clara no instrumento convocatério. Trata-se de regra similar
a contida no inciso | do artigo 40 da Lei 8.666/1993. Ademais, ndo deve ser excessivamente

detalhada, sob pena de ensejar restricées indevidas a competitividade.?

A publicidade dos procedimentos licitatorios, do procedimento de pré-qualificacédo e dos
contratos deveréa ocorrer no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio e no portal especifico mantido pela empresa publica ou sociedade de economia

mista na internet (artigos 39 e 51).

3 A esse respeito, a Simula TCU 177 prescreve que: “A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definigdo do objeto do pregdo”.
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Acompanhando o desenvolvimento da comunicacéo por meio eletrbnico, em regra similar ao
do RDC, evidencia-se a tendéncia para que a divulgacao das contrata¢cdes assim ocorra.
Essa pratica pode propiciar menores custos para a Administracao e possibilitar uma maior
agilidade no procedimento ante a exclusao dos prazos necessarios para a divulgacao

mediante a midia impressa.

Vale destacar que a divulgacao por meio eletrdnico deve ocorrer em todas as licitacdes,
mesmo aguelas cujos valores se enquadrariam na modalidade convite prevista na Lei
8.666/1993. Essa lei ndo estabelece a obrigatoriedade de publicacdo do instrumento
convocatorio para essas licitagdes de pequeno valor, verifica-se, nessa hipotese, uma

sensivel ampliacédo da publicidade.

Outro aspecto que merece atencéo sdo os modos de disputa admitidos pela Lei
13.303/2016 (artigo 52). No modo aberto, os licitantes apresentam suas ofertas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de
julgamento adotado. Ja no modo fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serdo
sigilosas até a data e hora designadas para que sejam divulgadas.

Quando o objeto da licitacdo puder ser parcelado, podera ser utilizada a combinacao de
ambos os modos de disputa, aberto e fechado. Assim, para uma parcela do objeto podera
ser utilizado determinado modo de disputa, enquanto para outra parcela podera ser utilizado

modo de disputa distinto.

Por outro lado, a Lei 13.303/2016 n&o previu a possibilidade de utilizacdo do modo de
disputa combinado, previsto no RDC, quando para uma mesma parcela do objeto utiliza-se
os dois modos de disputa, combinando-se propostas fechadas com lances. Em principio,
nao se pode afirmar qual modo de disputa seria mais eficiente para ampliar a
competitividade do certame. A experiéncia da apresentacdo de lances no modo de disputa
aberto vem apresentando bons resultados na modalidade pregéo, no sentido de serem
propiciadas ofertas mais vantajosas para a Administracdo. Seria interessante que a norma
legal tivesse previsto 0 modo de disputa combinado, em que se aproveita as vantagens de

ambos.

Merece destaque, também, a permissédo contida na Lei 13.303/2016 para a apresentacao de
lances intermediarios quando for adotado o modo de disputa aberto.* A possibilidade de
lances intermediarios permite aos licitantes disputarem determinada posi¢éo classificatoria

na expectativa de que aqueles com melhores propostas ndo preencham os requisitos de

“Art. 53 (...) Pardgrafo unico. Consideram-se intermedidrios os lances: | — iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o
julgamento pelo critério da maior oferta; Il —iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de julgamento.
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habilitacdo. Busca-se, assim, inibir o chamado “efeito coelho”, verificado nos pregdes
regidos pela Lei 10.520/2002, em que determinada empresa nao apta a se habilitar ou que
nao tenha interesse na contrata¢cao, em conluio ou ndo com outra licitante, promove o

prematuro fim da competicdo ao elaborar proposta inviavel para os demais licitantes.

Apresenta-se, a seguir, um paralelo acerca dos requisitos de habilitagcdo contidos na Lei n°
8.666/93 e a Lei n° 13.303/2016:

Figura 5 — Requisitos de habilitagcdo — Lei n°8.666/93 X Lei n° 13.303/2016
. Lei8.666/1993 | () .~ Lei13.303/2016 |

e e e ————— R

Habilitacdo juridica >-ll -------------- F Expresso
Qualificacdo técnica s > Expresso

Qualificacido econémico-
financeira :

; " Regularidade fiscal e
; trabalhista

Lmmmmmmcmcmmcme e e

" Sem correspondéncia
| Inc. XXXIII do art. 7° da CF  ia@-==----sm=srse- » _ P ;
: i ‘-.h_{nn entanto, é decorréncia consumacna.‘)l_,'

; Sem correspondéncia Ly h-« Recolhimento de quantia a
"-._{_rm entanto, o art. 18 prevé o recolhimento) .’ : titulo de adiantamento

Fonte: Lei das estatais comentada — Método de estudo

Acerca do critério de julgamento, este sera definido de acordo com as caracteristicas do
objeto da licitacdo. Poderao ser utilizados os seguintes critérios, a serem indicados no
instrumento convocatorio: menor prego; maior desconto; melhor combinagéo de técnica e
preco; melhor técnica; melhor contetdo artistico; maior oferta de preco; maior retorno

econdmico; e melhor destinacéo de bens alienados.®

Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, serd promovida a verificagdo da
efetividade. Nesta ocasido serdo desclassificadas as propostas que contenham vicios
insanaveis, descumpram especificacdes técnicas constantes do edital, apresentem precos
manifestamente inexequiveis, estejam acima do orgamento estimado para a contratacao,

ndo tenham sua exequibilidade demonstrada (quando exigido pela empresa publica ou pela

5Importa destacar que “os critérios de julgamento poderdo ser combinados na hipétese de parcelamento de objeto” (§ 12 do art. 54 da Lei
13.303/2016).
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sociedade de economia mista) ou apresentem desconformidade com outras exigéncias do

instrumento convocatorio (artigo 56).

Ja a habilitacdo seré apreciada exclusivamente a partir dos parametros descritos no artigo
58.

A habilitacdo juridica se dara com a apresentacdo de documentos aptos a comprovar a

possibilidade da aquisicéo de direitos e da contracdo de obrigacdes por parte do licitante.

A qualificacdo técnica é restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes,

de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatorio.

Sobre a capacidade econdomico-financeira, a lei ndo especifica por meio de quais
documentos a licitante podera satisfazer este requisito, deixando a cargo do administrador
fixar os critérios pertinentes. Todavia, por ser imprescindivel conhecer a saude financeira da
futura contratada, na pratica, podem ser exigidos documentos semelhantes (balango
patrimonial e demonstragcfes contabeis, certiddo negativa de faléncia ou recuperacao
judicial).

Em relag&o aos procedimentos para concluséo do certame, observa-se que, de acordo com
a lei, salvo no caso de inversao de fases, o procedimento licitatorio tera fase recursal Unica,
a semelhanca do que ocorre com a modalidade pregédo. A Lei das Estatais permite, ainda,
expressamente, a convalidacéo do ato ou do procedimento viciado, possibilidade ndo
prevista na Lei 8.666/1993.°

Um ponto que merece registro trata da anulagédo ou da revogacéo da licitacdo, que
dependera de oitiva prévia das interessadas no certame se a fase de apresentagéo de
lances ou propostas jé tiver sido iniciada. A posicao tradicional do TCU defendia que o

contraditério e a ampla defesa s6 seriam necessérios apos a homologacao/adjudicacgéo.

Em resumo, apresentam-se a seguir alguns aspectos de destaque nas licitacdes regidas
pela Lei n° 13.303/2016:

e Hipodteses especificas de licitagdo dispensada (art. 28, 83°), dispensavel (art. 29)

e inexigivel (art. 30);

e Principios a serem observados (art. 31);

6Art. 62. Além das hipoteses previstas no § 32 do art. 57 desta Lei [revogagdo apds negociagdo] e no inciso Il do § 22 do art. 75 desta Lei
[revogagdo em face da ndo assinatura do contrato], quem dispuser de competéncia para homologag¢do do resultado podera revogar a
licitagdo por razdes de interesse publico decorrentes de fato superveniente que constitua 6bice manifesto e incontornavel, ou anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, salvo quando for vidvel a convalidagdo do ato ou do procedimento viciado.
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e Orcamento com estimativa de precos em regra deve ser sigiloso, somente podendo ser

divulgado mediante justificativa ou quando o julgamento for por maior desconto (art. 34);

e Prazos para divulgacdo do edital conforme o critério de julgamento empregado (art.
39);

e Inversdo das fases de julgamento e habilitacao (art. 51);

e Modos de disputa aberto, com possibilidade de apresentacdo de lances, ou fechado,

sem lances (art. 52);

e Critérios de julgamento: menor preco, maior desconto, melhor combinacéo de técnica
e preco, melhor técnica, melhor contetdo artistico, maior oferta de prego, maior retorno

econdmico e melhor destinagéo de bens alienados (art. 54);

e Negociacdo com o primeiro colocado para obtencdo de condicbes mais vantajosas,
podendo ser extensivel aos demais licitantes quando o preco do primeiro colocado,

mesmo apis a negociacdo, permanecer acima do orgamento estimado (art. 57);
e Faserecursal Gnica, como regra (art. 59);

Nota 5: Visando facilitar a compreensédo dos aspectos licitatérios e informacgdes referentes as
aquisicbes nas estatais, com foco na Lei n° 13.303/2016, apresenta-se checklist de
verificacdo, glossario e quadros sintéticos abarcando os principais aspectos sobre os temas.
(ANEXOS IV, V, VI e VII)

Por fim, vale registro de esquema comparativo entre a Lei n° 8.666/93 e a Lei n°® 13.303/2016,
concernente aos objetos abrangidos pelas referidas leis que devem ser precedidas de

licitacdo.

Figura 6 — Lei de licitagdes X Lei das estatais
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. Lei8.666/1993 | . Lei13.303/2016
o (caputdoart. 2°) @ i o (caputdoart. 2°)
Obras = - Execucdo de obras
............. Presta;ﬁaﬂ‘eserwcas,:ncmswe .
Servicos, inclusive publicidade — a----=-=-====-- "

engenharia e publicidade

Permissoes ------------------ h— Sem correspondéncia

Locacoes *-d- -------------- l-r Locacoes de bens

Fonte: Lei das estatais comentada — Método de estudo
3.4 Contratos

Ultrapassado o cumprimento de uma série de etapas, nas fases interna e externa do
certame licitatério, tém lugar a homologacéao da licitacdo e a convocacgao do vencedor pela
entidade promotora, para firmar contrato com a Administragcdo — a chamada adjudicacéo.

A Lei n° 8.666/93 estabelece, nos artigos do Capitulo Il (Dos Contratos), Secéo Il (Da
Formalizacédo dos Contratos), a obrigatoriedade da formalizagéo da contratacdo por meio de
instrumento de contrato, ressalvadas aquelas que néo ultrapassem 5% do limite

estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea “a”, ou seja, R$ 4.000,00, que podem ser

contratados verbalmente pela Administracao.

Segundo ensina José dos Santos Carvalho Filho’, o contrato administrativo pode ser de

diferentes espécies, quais sejam:

* Contrato de Obra: relativo a construgao, reforma, fabricacado, recuperacao ou ampliacdo de

determinado bem publico;

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. S50 Paulo: Atlas, 2017.
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» Contrato de Servicos: contempla a prestacdo de servicos destinados a obtencédo de

determinada utilidade concreta de interesse da Administracdo e/ou dos cidadaos;

» Contrato de Fornecimento (ou Compras): abrange as aquisicbes de bens mobveis

necessarios a consecucao dos servicos administrativos e;

 Contrato de Concessao e de Permissao: delegacao de execugao remunerada de servigo ou

obra, além da exploracao de bem publico.

Com efeito, independentemente da espécie do contrato, o art. 55 da Lei Geral de Licitacbes
prescreve que sao clausulas necesséarias em todo contrato as que estabelecam: a definicdo
do objeto; o regime de execucdo ou forma de fornecimento; o preco e as condicbes de
pagamento; o crédito pelo qual correra a despesa; as garantias para assegurar a eXxecucao;
os direitos e deveres das partes; o reconhecimento dos direitos da Administracdo; a

vinculag&o ao edital; entre outras.

Alinhados esses breves apontamentos, faz-se for¢oso tracar consideragdes sobre a definicdo
de contrato administrativo. O art. 2°, paragrafo Unico, da Lei Geral de Licitacdes define
contrato administrativo como “[...] todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacao

de vinculo e a estipulagao de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagéo utilizada”.

A conceituacdo do contrato administrativo, direcionada pela definicdo legal, reforca
avidamente a participacdo da Administracdo Publica e a imposicdo da prossecucdo do
interesse publico® como traco caracteristico desse modelo de contrato. Para Maria Sylvia
Zanella Di Pietro® e Celso Ant6nio Bandeira de Mello!°, o contrato administrativo pode ser
entendido como um tipo de avenca travada entre Administragdo Publica e terceiros, no qual
as clausulas pactuadas estéo sujeitas as imposicoes de interesse publico, segundo o regime
juridico de direito publico. Complementando, Hely Lopes Meirelles lembra que o contrato
administrativo, em regra, é consensual, formal, oneroso, cumulativo e realizado intuitu

personae (deve ser executado pelo préprio contratado)®:.

8 Ultrapassam os limites desse estudo a andlise e o instigante debate em torno do conceito de interesse publico e sua centralidade para o
direito administrativo contemporaneo, em especial no que toca a discussdo em torno do chamado principio da supremacia do interesse
publico e a critica que Ihe é enderecada. Para o estudo sobre essa tematica, bem como a construgdo do regime juridico administrativo comum
ao paradigma da Administragdo Publica democratica, a partir dos principios constitucionais estruturantes da dignidade da pessoa humana,
do estado democrético de direito e do principio republicano, consultar: CRISTOVAM, José Sérgio da Silva. Administragdo publica democratica
e supremacia do interesse publico: novo regime juridico-administrativo e seus principios constitucionais estruturantes. Curitiba: Jurua, 2015

°pi PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017
10 Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, op. cit.

n MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987.

31



Manual de Orientacéo para as

(-\ FiscalizagBes em Estatais
W Reviséo:
- Data de Criagdo: 21.10.2020

TRIBUNAL DE CONITAS DO Data de Reviséo:
ESTADO DE GOIAS

Nesse quadrante, emerge também o debate em torno das chamadas clausulas exorbitantes,
comumente definidas como clausulas que excedem do direito comum para consignar uma
posicao de vantagem e proeminéncia do poder publico, como se pode ver do disposto no art.

58 da Lei Geral de Licitactes.

Segundo tais prerrogativas, e nos limites legais, a Administracao Publica possui a prerrogativa
de, unilateralmente, impor ao contratado: alteracbes de determinados aspectos do
instrumento contratual; extincdo contratual; realizacdo de gerenciamento e fiscalizacdo;
aplicacdo de sancfes quando ocorrer desvios ha execugao contratual. Por oportuno, cumpre
ressaltar que, independentemente da inovacdo unilateral realizada pela Administracédo
Publica, fica assegurada a equacgédo econémico-financeira originalmente pactuada.

O artigo 68 da Lei 13.303/2016, disp8e que os contratos ali regulamentados devem guiar-se
por suas clausulas, pelo disposto naquela norma e pelos preceitos de direito privado.

Nesse sentido, apresentam as seguintes caracteristicas: sdo celebrados por pessoa
integrante da administracdo; submetem o particular a posicdo de sujeicdo frente a
Administracdo em alguns casos e admitem algumas clausulas exorbitantes na defesa do
interesse/finalidade publico. Porém, possuem especificidades que decorrem da exigéncia de

maior autonomia na atuagdo das empresas estatais.

Com efeito, regulam-se diretamente, naquilo que a norma ou as suas clausulas forem silentes,
pelos preceitos de direito privado. Note-se que o0s contratos da Lei 8.666/1993 sé&o
disciplinados pelos preceitos de direito publico, sendo que, apenas supletivamente, aplicam-
se 0s principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado. Além disso,
nos contratos administrativos regidos pela Lei 13.303/2016 ganham mais for¢a os principios
da autonomia da vontade e da liberdade contratual. Considerando a propria razdo de ser das
empresas estatais, qual seja, a exploracdo de atividade econdmica de produgédo ou
comercializacdo de bens ou de prestagéo de servico, quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, € razoavel que a sua atuagao esteja

sujeita a um regime de maior flexibilidade frente as normas estatutarias comuns.

A maior autonomia da Administragcdo nos contratos regidos pela Lei 13.303/2016 pode ser
evidenciada pela liberdade de definir trés clausulas essenciais ao ajuste, a saber: as
tipificagcOes das infragdes (artigo 69, inciso VI); os casos de rescisdo do contrato, entre as
hipoteses do artigo 83, e os mecanismos para alteracao de seus termos (artigo 69, inciso VII);
e a distribuicdo dos riscos da contratacdo, mediante a elaboracdo de uma matriz de riscos

(artigo 69, inciso X).
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J& a maior autonomia dos particulares colaboradores esta presente na impossibilidade de
alteracdo unilateral dos contratos administrativos. Nota-se, portanto, que a sujeicdo do

particular a Administracdo é reduzida frente ao regime da Lei 8.666/1993.

Sobre a gestdo dos contratos administrativos, a legislacédo existente acerca do agente publico
responsavel pelo acompanhamento dos contratos administrativos é genérica, o que dificulta
a delimitacdo da funcdo e, por consequéncia, uma orientacdo mais precisa das atribuicbes

que contém.
Nesse sentido:

Quadro 1: Legislagédo sobre a gestdo de contratos

Legislacdo O que diz sobre a gestao de contratos

Lei n°® 8.666/93 - Art. 67 Designacdo de um representante para acompanhar
e fiscalizar a execucéo do contrato. De acordo com
a providéncia ou decisdo a ser tomada, este
representante devera repassar a situagdo aos seus

superiores.

Lei n° 13.303/2016 — Art. 40 As empresas publicas e as sociedades de economia
mista deverdo publicar e manter atualizado
regulamento interno de licitacbes e contratos,
compativel com o disposto nesta Lei, especialmente

quanto a:

(.

VIl - gestéo e fiscalizag&o de contratos;

Fonte: Elaboracéo propria

A falta de legislacdo mais especifica sobre o tema torna confusa a terminologia da funcao e
suas atribuicdes. No tocante a terminologia a ser aplicada ao acompanhante do contrato, tem-
se uma situacdo de imprecisdo. Encontram-se na Administracdo Publica as seguintes
nomenclaturas: fiscal, gestor, fiscalizador, executor, 6rgao de fiscalizacdo, entre outras. Com
relacdo as atribuicdes, a situacédo é ainda menos alentadora. Por vezes, a fungéo relativa a
fiscalizagdo e aquela concernente a gestdo de contratos se sobrepdem na atividade das
organizacdes publicas. Ha4 casos em que ambas as funcdes sao realizadas por um mesmo

agente publico, o que dificulta o correto acompanhamento contratual.

Apesar dessa sobreposicdo, algumas instituicdes diferenciam as fun¢des a partir da seguinte

consideracéo:
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i) A fiscalizacdo abarca o acompanhamento fisico do contrato, em seu cotidiano;

i) A gestao é aquela realizada pela area de contratos, com servidores qualificados e que
respondem pelo acompanhamento do enquadramento legal dos contratos, o estudo das
alteracBes necessarias, as repactuacdes, os documentos necessarios, entre outros. O fiscal,
conhecedor técnico do objeto, representando a area demandante; o gestor do contrato,

sabedor das questdes legais, representando a area de contratos?2.

Em vista do exposto, de seu concluir que as organizacfes publicas necessitam desenvolver
manuais que busquem delinear o perfil e as atribuicbes de um gestor de contratos

administrativos.

Outro ponto de destaque nas contratacdes refere-se a instituicdo do regime de execucao

denominado contratacdo semi-integrada, aplicavel as empresas publicas e sociedades de

economia mista:

contratacdo que envolve a elaboracéo e o desenvolvimento do projeto executivo, a execucao

de obras ... (licitacdo com base em projeto basico);

os riscos decorrentes de fatos supervenientes a contratacdo, associados a escolha da solucéo
de projeto basico pela contratante deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na
matriz de riscos (similar a contratacao integrada).

Importante destacar as identidades e distingdes entre a forma de contratacdo integrada e a

semi-integrada.

Ha algumas identidades entre as duas formas de execugéo. A primeira € que séo especificas
para a execuc¢do de obras e servi¢cos de engenharia. A segunda € que o desenvolvimento do
projeto executivo ndo é um encargo da estatal. A terceira € que tais critérios envolvem a

execucdo com diferentes metodologias ou tecnologias.

No entanto, ha também distingdes. A principal é que, na contratacdo integrada, a contratacédo
envolve a elaboracdo dos projetos basico e executivo por parte da empresa contratada,
havendo apenas e obrigatoriamente um anteprojeto de engenharia; e, na semi-integrada, o
projeto basico é documento prévio e obrigatério de licitacdo. A segunda é que a contratacao
integrada se destina a obras ou servicos de engenharia de natureza predominantemente

intelectual, de inovacgéo tecnolégica e tecnologia de dominio restrito e mercado.

Figura 7 — Semelhancas e distingdes entre a contratacdo integrada e semi-integrada

12 Antonieta Pereira Vieira et al., Gestdo de contratos de terceirizagdo na administragdo publica, op. cit
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A Lei das Estatais elegeu a contratacéo sei-integrada como preferencial, e a sua nao utilizacdo

deve ser justificada pela estatal, nos termos do 8 4° do art.42. A administracdo deve

disponibilizar o projeto basico aos interessados, diferentemente da contratacdo integrada, na

qual o projeto basico fica aos encargos do contratado. Portanto, na integrada, ha o risco maior

para a estatal quando comparada a semi-integrada; é que, pela semi-integrada, a estatal ficara

responsavel pela elaboracdo do projeto basico, orientador da execucdo das obras e dos

servigos de engenharia.

Quanto as clausulas _exorbitantes, o novo diploma apresenta algumas das clausulas

consideradas exorbitantes (Comparagédo com o art. 58 da Lei 8.666/1993):

a) Possibilidade de rescisdo unilateral: em caso de atraso injustificado:

“Art. 82. § 1°. A multa a que alude este artigo ndo impede que a

empresa publica ou a sociedade de economia mista rescinda o

contrato e aplique as outras sangdes previstas nesta Lei”.

A lei ndo previu outras hipoteses de rescisdo. Definicdo no instrumento contratual (art. 69,

VII).

b)

Poder-dever de fiscalizar a execugéo do contrato, conforme o regulamento interno de

licitagcbes e contratos (art. 40, VII);

Possibilidade de aplicacdo de sancdes (adverténcia, multa e suspenséo temporaria,
na forma dos arts. 82 e 83 da Lei 13.303/2016):

Por atraso injustificado na execucéao do contrato (art. 82, caput);

Por inexecucao total ou parcial do contrato (art. 83);

Por outras hipéteses eventualmente estabelecidas no contrato (art. 69, VI).

Quanto as garantias, foram previstas as seguintes espécies (art. 70, § 1°)
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| - caucdo em dinheiro;
Il - seguro-garantia;
Il - fianca bancaria.

Contundo, nao foi prevista a possibilidade de caugcédo em titulos publicos e o limite maximo é
de 5% do valor do contrato, podendo chegar a 10% no caso de obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto envolvendo complexidade técnica e riscos financeiros elevados

(a lei ndo definiu o que seria obras, servicos de grande vulto).

Quanto a duragdo dos contratos, ndo excedera a 5 (cinco) anos, contados a partir de sua

celebracao (art.71).

Na Lei 8.666/1993, o limite era a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios (comportava
excegao).

As excecOes a duracao de 5 anos estéo presentes no art.71, da Lei n° 13.303/2016:

| - para projetos contemplados no plano de negdcios e investimentos da empresa publica ou
da sociedade de economia mista;

Il - nos casos em que a pactuacgdo por prazo superior a 5 (cinco) anos seja pratica rotineira
de mercado e a imposi¢ao desse prazo inviabilize ou onere excessivamente a realizagédo do

negocio.
A lei admite a possibilidade de contratacdo por periodos mais longos.

Os contratos verbais sao admitidos no caso de pequenas despesas de pronta entrega e

pagamento das quais ndo resultem obrigacdes futuras por parte da empresa publica ou da
sociedade de economia mista (art. 73, caput). A condicdo para tal é que deva ser
providenciado o registro contabil exaustivo dos valores despendidos e exigido recibo por parte

dos respectivos destinatarios (art. 73, paragrafo unico) (Dever de controle e transparéncia).

Quanto a questdo da transparéncia nas contratacdes, o art. 74 dispbe que qualquer
interessado pode ter conhecimento dos termos do contrato e a obtengéo de copia autenticada
de seu inteiro teor ou de qualquer de suas partes, admitida a exigéncia de ressarcimento dos

custos, nos termos previstos na Lei n°® 12.527/ 2011.

Diferentemente da Lei 8.666/1993 (art. 63), ndo foi prevista a possibilidade de qualquer
interessado obter copia autenticada do procedimento licitatério — o interessado deve recorrer

ao disposto na Lei de Acesso a Informagéo (art. 35, caput).
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Convocacao do licitante vencedor ou do destinatario de contratacdo para assinar o

termo de contrato no prazo e nas condicdes estabelecidas no edital, sob pena de decadéncia

do direito a contratacao.
A lei ndo estabeleceu sancéo para a recusa do licitante em assinar o termo do contrato.

Caso o licitante vencedor/destinatario da contratacdo ndo compareca, a Administracao

podera:

- Convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para assinar o contrato

nas condicfes propostas pelo primeiro classificado;
- Revogar a licitagéo.

Cabe observar que a lei ndo previu prazo maximo para a assinatura do contrato pelo licitante
vencedor (Na Lei 8.666/1993, sessenta dias).

Responsabilidade do contratado:

Por vicio do produto ou do servico: Responsabilidade Obijetiva (art. 76). Idéntica ao do regime
da Lei 8.666/1993.

A Lei n® 13.303/2016 em seu art.76, dispde que:

O contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdo ou de
materiais empregados, e respondera por danos causados diretamente a
terceiros ou a empresa publica ou sociedade de economia mista,
independentemente da comprovacdo de sua culpa ou dolo na execuc¢do do
contrato.

Responsabilidade Civil por danos causados diretamente a terceiros ou a empresa publica ou

sociedade de economia mista:

- De natureza objetiva, independe da comprovacdo de sua culpa ou dolo na execucdo do

contrato.

- Inovagéo com relagéo a Lei 8.666/1993, que estabelece a responsabilidade subjetiva (art.
70).

Encargos pela execucdo do contrato:

O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais resultantes da

execucgado do contrato (art. 77).
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Foi retirada a mencgéao a responsabilidade solidaria da Administracéo pelo inadimplemento por

parte do contratado dos encargos previdenciarios resultantes da execucéo do contrato.

O art. 31 da Lei n°® 8.212/1991 estabeleceu o dever da Administracdo de reter os encargos

previdenciarios a cada pagamento. Obrigacdo Tributaria Acessoria da prépria Administracao.

Subcontratacao:

O art. 78 da Lei n° 13.303/2016 dispde que a subcontratacdo é permitida até o limite admitido,
em cada caso, pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista, conforme previsto

no edital do certame.

Foram positivadas algumas condi¢cBes estabelecidas na jurisprudéncia do TCU sobre o

assunto:

- A empresa subcontratada devera atender, em relacdo ao objeto da subcontratacdo, as
exigéncias de qualificacdo técnica impostas ao licitante vencedor (art. 78, § 1°).

- E vedada a subcontratacdo de empresa ou consorcio que tenha participado do procedimento
licitatério e, direta ou indiretamente, da elaboragéo de projeto basico ou executivo (art. 78, §
29).

- No caso de contratacdo de servigos técnicos especializados, o contratado devera garantir
gue os integrantes de seu corpo técnico executem pessoal e diretamente as obrigacdes a eles
imputadas, quando a respectiva relacdo for apresentada em procedimento licitatorio ou em

contratagéo direta (art. 78, § 3°).

Sobre o contrato de eficiéncia, decorre de licitagdo cujo critério de julgamento é o maior

retorno econdmico proporcionado a Administrac&o.

Quando néo for gerada a economia prevista no lance ou proposta, a diferenga entre a
economia contratada e a efetivamente obtida sera descontada da remuneracgéo do contratado
(art. 79).

Se a referida diferenca for superior & remuneragédo do contratado, sera aplicada a sancdo
prevista no contrato (art. 79, paragrafo Unico). Isso implica que em contratos de eficiéncia é

obrigatério o estabelecimento de san¢éo por nédo atingimento do resultado previsto.

No caso de contratacdo de projetos ou servicos técnicos _especializados, os direitos

patrimoniais e autorais passam a ser propriedade da empresa estatal contratante, sem
prejuizo da preservacdo da identificacdo dos respectivos autores e da responsabilidade

técnica a eles atribuida (art. 80).
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Disposicao similar a prevista no regime da Lei 8.666/1993 (art. 111).

Publicidade - os contratos abrangidos por esta Lei devem ser previamente publicados no

Diario Oficial da Unido, do Estado ou do Municipio e na internet (art. 51, § 2°, parte final).
A regra acima ndo é condicéo de eficicia do contrato, como na Lei 8.666/1993.
N&o foi prevista a necessidade de publicacdo em jornal de grande circulacao.

3.4.1 As sancdes administrativas com o advento da Lei das Estatais

A Nova Lei das Estatais representa o marco de um novo regime normativo para as empresas
publicas e sociedades de economia mista. A partir da promulgacéo daquela legislacdo, esses
entes da Administragéo Publica passam a contar com um regulamento proprio, inclusive em
matéria de licitagcbes e contratos. Joel de Menezes Niebuhr ressalta que essa ideia ndo é
nova, vez que prevista no inciso Il do 81° do art. 173 da Constituicdo Federal, norma incluida

pela Emenda Constitucional n°® 19/1998*3,

Sobre essa nova legislagéo, um primeiro aspecto polémico repousa quando a lei entra em

vigor e sua aplicacdo para as estatais existentes quando do seu advento.

O art. 97 diz que a lei entra em vigor a partir da data de sua publica¢do. Ja o caput do art. 91
diz que as empresas publicas e as sociedades de economia mista ja constituidas antes da

vigéncia da lei terdo 24 meses para realizar as adaptacfes necessarias.

Especificadamente sobre a matéria de licitacdes e contratos, o 83° do mesmo art. 91 define
gue continuardo regidos pela legislacdo anterior todos os processos licitatérios e as
contratac@es iniciados ou celebrados até o fim dos referidos 24 meses. Com razéo, Joel de
Menezes Niebuhr considera o prazo demasiado longo para que se possa verificar na pratica
se 0 novo diploma legal ira funcionar como imaginado, salvo se for criada alguma nova
empresa publica ou sociedade de economia mista, 0 que parece pouco provavel, ante o

contexto politico e econdmico atual.

Independentemente da polémica sobre a efetiva aplicabilidade da lei, como toda novidade,
seu advento traz preocupacdes. Isso porque, embora venha com a promessa de simplificar o
processo de contratacdo e tornd-lo mais atraente aos interessados da iniciativa privada e, por
conseguinte, tornar estas empresas estatais mais competitivas no mercado, as inovagoes sdo

inegavelmente sensiveis.

13 NIEBUHR, Joel de Menezes. Aspectos destacados do novo regime de licitagdes e contratages das estatais. 2016. Disponivel em: . Acesso
em: 10 nov. 2016
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Na sequéncia, um quadro comparativo apresenta as modificacbes mais expressivas, com

énfase para aguelas que podem trazer impacto ao regime das sanc¢des administrativas.

Quadro 2 - Sintese comparativa entre a Lei Geral de Licitacdes e a nova Lei das Estatais

Lei n° 8.666/1993

Lei n° 13.303/2016

Art. 54. Os contratos administrativos de
gue trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se Ihes,
supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposi¢des de

direito privado.

Art. 68. Os contratos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas clausulas, pelo disposto

nesta Lei e pelos preceitos de direito privado.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em

todo contrato as que estabelecam:

[.]

VII — os direitos e as responsabilidades
das partes, as penalidades cabiveis e 0s

valores das multas;
VIl — os casos de rescisao;

IX — o reconhecimento dos direitos da
Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta

Lei; [...]

Art. 69. Sao clausulas necessarias nos contratos

disciplinados por esta Lei:

[..]

VI — os direitos e as responsabilidades das

partes, as tipificacdes das infragbes e as

respectivas penalidades e valores das multas;

VIl — os casos de rescisao do contrato e 0s

mecanismos para alteragéo de seus termos [...]

Art. 58. O regime juridico dos contratos
administrativos instituido por esta Lei
confere & Administragdo, em relacdo a

eles, a prerrogativa de:
| — modifica-los, unilateralmente [...]
Il — rescindi-los, unilateralmente [...]

Il — fiscalizar Ihes a execugéo [...]
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:
| — unilateralmente pela Administracao:
Il — por acordo das partes: [...]

81° O contratado fica obrigado a aceitar,
nas mesmas condi¢cbes contratuais, 0s

acréscimos ou supressoes [...]

Art.

somente poderdo ser alterados por acordo entre

72. Os contratos regidos por esta Lei

as partes [...]

Art. 81. Os contratos celebrados [...] contardo
com clausula que estabeleca a possibilidade de
alteracdo, por acordo entre as partes, nos

seguintes casos:

[..]

81° O contratado podera aceitar, nas mesmas
condicdes contratuais, 0s acréscimos ou

supressoes [...]

Art. 67. A execucdo do contrato devera
ser acompanhada e fiscalizada por um
da

especialmente designado, permitida a

representante Administracéo
contratacé@o de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacdes pertinentes a

essa atribuigao.

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do

contrato enseja a sua rescisao [...]

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo

do contrato:
Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:

| — [...] ato unilateral e escrito da

Administragéo [...]

Il — amigéavel, por acordo entre as partes

[.]

Il — judicial, nos termos da legislacéo [...]
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Art. 86. O atraso injustificado na | Art. 82. Os contratos devem conter clausulas

execucdo do contrato sujeitara o | com sancfes administrativas a serem aplicadas

contratado a multa de mora, na forma
prevista no instrumento convocatdrio ou

no contrato. [...]

em decorréncia de atraso injustificado na
execucado do contrato, sujeitando o contratado a
multa de mora, na forma prevista no instrumento

convocatorio ou no contrato. [...]

Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial
do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangdes:

| — adverténcia;
I — multa [...]
[l — suspenséo temporaria [...]

IV — declaracdo de inidoneidade [...] §2°

[-],

interessado, no respectivo processo, no

facultada a defesa prévia do

prazo de 5 (cinco) dias lteis.

Art. 83. Pela inexecucdo total ou parcial do
contrato a empresa publica ou a sociedade de
economia mista podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancoes:

| — adverténcia;
I — multa [...]

[l — suspensédo temporaria [...] 82°[...] devendo
a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, ser apresentada no prazo de 10 (dez)

dias uteis.

Art.

decorrentes da aplicagcdo desta Lei

109. Dos atos da Administracdo

cabem:

| — recurso, no prazo de 5 (cinco) dias

(teis [...] nos casos de:
e) rescisdo do contrato [...]

f) aplicacdo das penas de adverténcia,

suspensdo temporaria ou de multa [...]

Fonte: RDA — revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 275, p. 223-248, maio/ago. 2017

Assim, quanto a tematica das sanc¢des administrativas, conclui-se que ha inovacgdes tanto no

aspecto material quanto processual. Naquele sentido, pode-se lembrar a exclusdo da sancao

de declaracao de inidoneidade. Ja na parte do processo administrativo, pode-se elencar o

prazo em dobro para a defesa prévia da contratada, afora a inadequada e insubsistente
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omissdo da previsdo do direito a recurso da contratada, contra a decisdo que Ihe impde a

sancao administrativa.

Em sintese, ainda que se reconhecam pontos positivos nas inovacgdes trazidas pela Nova Lei
das Estatais, em especial na parte do novo regime de contratacdes das empresas estatais,
diversos temas reclamam maiores debates e reflexdes, com o0 amadurecimento dos agentes
gque atuam internamente nessas entidades, bem como daqueles que figuram como seus

fornecedores em geral.

Nota 6: Visando facilitar a compreensado, apresentam-se termos em glossario e quadros
sintéticos abarcando aspectos das contrata¢des abordados na Lei n° 13.303/2016. (ANEXO
VI e V)

3.5 Fiscalizac&o das empresas estatais
3.5.1 Fiscalizagéo pela sociedade (art. 173, 81°, 1)

Percebe-se na Lei das Estatais a insuficiéncia de mecanismos de controle social, em face da
auséncia de previsdo da participacdo da sociedade nas instancias decisoérias e de controle da
empresa estatal — o problema do mecanismo e dos critérios de escolha da representagéo da

sociedade.

Os mecanismos de controle social (e por outros interessados) presentes na Lei das Estatais,

sao:

» Legitimidade para qualquer cidaddo impugnar edital de licitagdo por irregularidade, de
modo similar ao previsto no art. 41 da Lei 8.666/1993 (8§ 1° do art. 87 LRE).

» Legitimidade para licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica representar junto ao
TCU e ao controle interno contra irregularidade em contratos e demais instrumentos
previstos na Lei 13.303/2016 (8 2° do art. 87 da Lei) - relevante ampliacdo da legitimag&o
prevista no § 1° do art. 113 da Lei 8.666/1993.

» Legitimidade para qualquer cidaddo, como terceiro prejudicado, propor acdo de reparacéo
contra o acionista controlador da estatal por ato praticado com abuso do poder de controle

(art. 15, 8 1° LRE) — necessidade de caucdo para as custas e honorarios de advogados.

3.5.2 Fiscalizacéo pelo Estado (art. 173, 81°, I)
3.5.2.1 Regra geral

“Art. 85 (LRE). Os o6rgédos de controle externo e interno das 3 (trés) esferas de governo
fiscalizardo as empresas publicas e as sociedades de economia mista a elas relacionadas,

inclusive aquelas domiciliadas no exterior, quanto a legitimidade, & economicidade e a eficacia
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da aplicacdo de seus recursos, sob o ponto de vista contabil, financeiro, operacional e

patrimonial.”

3.5.2.2 Entidades alcancadas

Sao mencionadas expressamente apenas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, inclusive as domiciliadas no exterior, ndo sendo relacionadas as duas outras
entidades que estdo submetidas ao regime da Lei 13.303/2016: as subsidiarias (art. 1°) e as
sociedades, inclusive as de propdésito especifico, que sejam controladas por empresa estatal
(8§ 6° do art. 1° LRE).

Auséncia de previsdo de qualquer forma de fiscalizacdo direta sobre as sociedades
empresariais em que a empresa estatal participe sem deter o controle acionario (8 7° do art.
1° LRE). Subsiste a aplicabilidade do preceito inscrito no inciso IX do art. 4° da Lei
Orgéanica/TCE-GO: jurisdicdo sobre os representantes do Estado ou do poder publico
estadual na Assembleia Geral das empresas estatais e sociedades anénimas de cujo capital
o Estado ou o poder publico participe, solidariamente, com os membros dos conselhos fiscal
e de administracdo, pela pratica de atos de gestdo ruinosa ou liberalidade a custa das
respectivas sociedades.

3.5.2.3 Prerrogativas dos 6rgaos de controle externo e interno:

» Possibilidade de solicitacdo para exame de documentos de natureza contabil, financeira,
or¢camentaria, patrimonial e operacional da empresa estatal, com a obrigacdo de adogéo
das providéncias que forem determinadas.

» Acesso irrestrito aos documentos e as informacdes necessarios a realizacdo dos trabalhos
de fiscalizagéo, inclusive aqueles classificados como sigilosos pela empresa estatal com
base na Lei 12.527/2011, sendo a atribuicdo do grau de confidencialidade de competéncia
da estatal, e ficando o 6rgdo de controle responsavel pela manutencdo do sigilo (art. 85,
88 1°e 2° LRE).

» Acesso em tempo real a bancos de dados eletrdnicos atualizados com informacdes
relativas a licitacdes e contratos, inclusive aquelas referentes a bases de precos.

» Acesso restrito e individualizado as atas e demais expedientes oriundos de reunidées dos

Conselhos de Administracdo e Fiscal, inclusive gravacoes e filmagens.

3.5.2.4 Limitagcdes ao exercicio do controle sobre as empresas estatais
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As ac0es e deliberagdes do “6rgao ou ente de controle” nao podem resultar em interferéncia

na “gestao” das estatais, nem ingeréncia no exercicio de suas competéncias ou na definicao

de politicas publicas (art. 90 LRE).

3.6 Vigéncia da Lei

Vigéncia é a aptiddo da norma de produzir os efeitos para os quais foi editada. Segundo o art.
97 da Lei 13.303/2016, essa nhorma entra em vigor na data de sua publicac&o. Logo, a Lei das
Estatais est4 apta a produzir efeitos desde o dia 1° de julho de 2016, data em que foi
publicada. Contudo, no que concerne ao direito intertemporal, a Lei 13.303/2016 assim
dispde:

Art. 91. A empresa publica e a sociedade de economia mista
constituidas anteriormente a vigéncia desta Lei deverdo, no prazo de
24 (vinte e quatro) meses, promover as adaptagfes necessarias a
adequacdo ao disposto nesta Lei.

(..)

§ 3° Permanecem regidos pela legislacdo anterior procedimentos
licitatérios e contratos iniciados ou celebrados até o final do prazo

previsto no caput.

Logo, embora vigente a lei, e, nesses termos, passivel de ser aplicada, pela norma contida no
caput do art. 91 as empresas publicas e as sociedades de economia mista teréo o prazo de
até 24 meses, a contar da publicacéo, para realizar as adapta¢cfes necessarias a sua efetiva
implementacéo. Por certo referido prazo ndo pode ser entendido como uma vaccacio legis.
Na realidade esse prazo se destina a que as empresas estatais possam ajustar suas
estruturas as novas regras. Trata-se de um prazo maximo de 24 meses para que essas

mudancgas sejam realizadas.

Assim, na medida em que 0s ajustes sejam realizados, impde-se, desde logo, a observancia
das novas regras. De igual modo, caso a implementag&o das normas da Lei das Estatais néo
demande adaptacdes, deve a lei ser imediatamente aplicada. Isso porque, conforme foi dito,
o prazo de 24 meses de que trata o caput do art. 91 ndo é de vigéncia, uma vez que a lei esta

em vigor desde a publicacdo, na forma de seu art. 97.

De igual modo, a interpretacéo literal do disposto no § 3° poderia levar a conclusédo de que
todos os processos licitatorios e todos os contratos administrativos que forem iniciados ou
celebrados até o final do prazo de 24 meses de que trata o caput do art. 91, necessariamente,
seriam submetidos ao regime juridico da Lei 8.666/1993e da Lei 10.520/2002.
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Assim, a Lei 13.303/2016 somente seria aplicavel na parte que regulamenta licitacdes e
contratos administrativos apds o decurso do prazo de 24 meses. Essa ndo parece ser a
interpretacdo mais consentanea o interesse publico e com a sistematica estabelecida pela Lei
13.303/2016. Veja que a norma contida no 8 3° ndo pode ser interpretada de forma dissociada

daqguela prevista no caput do artigo e no art. 97.

Tem-se, entdo, que o caput do art. 91 prevé um contexto de cunho geral, qual seja, as
empresas estatais tém o0 prazo de 24 meses para a ado¢do das medidas administrativas
necessarias ao cumprimento das novas regras, que ja estdo em vigor. Ja a regra prevista no
§ 3° do art. 91 da Lei das Estatais, de carater especifico, destina-se a regular 0s processos
licitatérios e os contratos iniciados ou celebrados no ambito do regime anterior. Novos
procedimentos de contratacdo que ndo demandem alteracdo nas estruturas das instituicoes

devem ser regidos pela nova Lei.

De ver que um dos evidentes propdsitos da nova lei, em sintonia com o texto constitucional,
€ conferir maior eficiéncia para licitacbes e contratos instaurados e celebrados pelas
empresas estatais, de modo a lhes proporcionar também maior competitividade e celeridade
de atuacdo. Nesse sentido, deve a lei produzir imediato efeito para o qual foi editada, no que
diz respeito as licitacdes e aos contratos administrativos, para que essas empresas possam

bem desempenhar suas func¢des legais e constitucionais.

Por fim, cabe ressaltar que houve grande empenho do governo para uma célere aprovacao
da lei, que tramitou em regime de urgéncia no ambito do Poder Legislativo. Nao parece
razoavel que nessas condi¢cdes se cogite aguardar o prazo de 2 anos para que a horma

comece a ter aplicacdo pratica.
Nesses termos, deve-se interpretar o § 3° do art. 91 da Lei das Estatais no sentido de que:

i) 0s processos licitatérios ja iniciados antes da entrada em vigor da Lei 13.303/2016 serdo

regidos pelo regime anterior;

i) os contratos celebrados antes da entrada em vigor da Lei 13.303/2016 seré&o regidos pelo

regime anterior;

iil) os contratos celebrados apods a entrada em vigor da Lei 13.303/2016, com base em
processo licitatério iniciado antes da entrada dela em vigor se regem pelo regime anterior,
podendo ser aplicada a nova lei no que couber e no que nao conflitar com o disposto no

instrumento convocatorio das licitac6es que Ihes deram origem;

iv) as licitagbes que venham a se iniciar apos a entrada em vigor da Lei 13.303/2016, aplica-
se 0 novo regime, bem como aos contratos que forem delas decorrentes;
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V) as contratacdes diretas que forem celebradas apés a entrada em vigor da Lei 13.303/20186,

aplica-se o0 novo regime.

Observacéo: as alineas iv e v pressupdem gue a estatal ja se adaptou & nova lei ou a licitacao

e o contrato ndo demandem adaptacdo da empresa para se adequar a lei.

3.7 Disposicfes transitorias (art.91 a 96)

» A EP e a SEM constituidas anteriormente a vigéncia da Lei deverdo promover as
adaptacOes para se adequarem no prazo de 24 meses.

» Estratégia de longo prazo prevista no art. 23 deverd ser aprovada pela Diretoria em até
180 dias da data de publicacéo da Lei.

» Os procedimentos licitatorios e os contratos iniciados ou celebrados até o final do prazo de
24 meses da vigéncia da Lei permanecem regidos pela legislagédo anterior.

» Em ano eleitoral, sdo vedadas despesas com publicidade e patrocinio que excedam a

média dos gastos nos Ultimos 3 anos ou no ano anterior.
3.8 Impactos da nova Lei

O escopo de transformacéo requerido pela Lei das Estatais é bastante abrangente: envolve
desde a definicio de um plano de negécios com objetivos claros e métricas de
acompanhamento, passa pela criacdo de uma estrutura robusta de governanca (incluindo,
entre outros, regras para nomeacdo de executivos e formacdo dos conselhos de
administracdo e comités de auditoria estatutarios), fomenta a transparéncia na comunicagéo
com oOrgdos reguladores e sociedade, bem como prevé outras exigéncias relacionadas a
gestdo de riscos e controles, bem como a criagcdo de estruturas para promover e monitorar
aspectos de integridade e conformidade. Adicionalmente, a Lei estabelece novos
requerimentos para licitacdes de bens e servigos e gestao de fornecedores, obras e projetos

de investimentos.
Apresenta-se na figura a seguir infografico com as principais mudancas introduzias pela Lei:

Figura 8 — Principais mudancas propostas pela Lei das Estatais
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Governancga, conselho de
administragcao, conselho

fiscal e comités de auditoria Planejamento estratégico

e modelos de gestao

Estruturacdo de uma governanca
corporativa compativel com o porte e
com as caracteristicas da empresa,
apta a responder as demandas e a
complexidade do ambiente de negécios

Formalizacdo do plano
estrategico e alinhamento dos
modelos de gestao, de modo a

potencializar o atingimento dos ~ Gestao de riscos e

Auditoria interna

Avaliacéo independente de

objetivos de negécio da entidade

controles internos

Aplicacdo de metodologias

processos, controles e tiscos
de negdcios, para minimizar
a probabilidade de fraude,
erros ou praticas ineficazes
de controles internos e
gerenciamento de riscos
Q #

Obras e projetos de
investimento

Fortalecimento dos
instrumentos de gestao de
projetos de investimento em
bens de capital (CapEx) e
despesas operacionais

Licitagdao de bens e
servigos e gestao
de fornecedores

Requisitos de
transparéncia e
comunicacgao

Mapeamento dos
requerimentos de
informacéo e
disponibilizagdo de

e ferramentas para
identificacdo, mensuracao
e acompanhamentos dos
riscos de negocios, bem
como o desenvolvimento
de estratégias de mitigagao

Integridade e
conformidade

Implementagao de
programas de
integridade e
conformidade
incluindo, entre
outros, a
implementacéo de
codigos de conduta,
canal de dentncias e

Aprimoramento de processos
de licitagdo de bens e servigos
e governanca de terceiros

dados ao mercado,
acionistas,
colaboradores, orgaos
regulares e sociedade

mecanismos de
prevencao a fraudes
e COoITupGao

Fonte: Deloitte/lIA Brasil

3.9 Conclusao

O regime de contratacdes publicas das empresas publicas e das sociedades de economia
mista e de suas subsidiarias carecia, ja faz algum tempo, de significativos aprimoramentos
para compatibilizar a norma com a realidade féatica vivenciada pelos administradores dessas
empresas. De uma forma geral, mas principalmente em relacdo as empresas estatais, a Lei
8.666/1993 poderia ser considerada excessivamente burocratica, além de néo ser aplicavel a

inlUmeras situacdes vivenciadas por essas empresas.

A reacao legislativa as dificuldades na conducao de licitacGes é evidenciada pelo significativo
alargamento das hip6teses de contratacdo por dispensa de licitagdo. Inicialmente a Lei
8.666/1993 previa sete hipoteses de dispensa de licitagdo. Atualmente, em razdo de
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sucessivas alterac@es legislativas, a norma contempla 34 hipoteses de dispensa de licitacado.
Cite-se, ainda, as constru¢Bes doutrinarias e jurisprudenciais para a realizacdo de

contratac@es diretas (v.g. credenciamento).

A Lei 10.520/2002, a qual instituiu a modalidade licitatéria denominada pregdo foi um
importante passo no sentido de modernizar os procedimentos de contratacao por parte da
administracdo. Entretanto, a sua aplicabilidade restou limitada a aquisicdo de bens e servicos
comuns, ndo abrangendo, pois, um amplo espectro das contratacdes publicas, em especial

aguelas referentes as obras publicas.

Recentemente, as empresas publicas e sociedades de economia mista dos diversos entes da
Federacgéo foram envolvidas em inUmeros casos de corrupgao e ingeréncia politica. Some-se
a isso o cipoal de normas burocraticas que as regula e nao fica dificil entender por que os
questionamentos sobre a prépria existéncia dessas empresas, na condi¢cdo de controladas
pelo Poder Publico, passou a ganhar mais forca.

A Lei de Responsabilidade das Estatais, adveio, pois, em um momento em que se pde em
xeque a capacidade do Estado em administrar empresas publicas eficientemente, de forma a
trazer o retorno para a sociedade que delas se espera. Fundada em dois eixos principais —
governancga e contratacfes publicas —, a norma busca dar a moldura juridica necesséria para
gue haja uma guinada na administragdo dessas empresas de forma que venham efetivamente

a atender o interesse publico que as deve nortear.

A Lei das Estatais consagra a autonomia das empresas publicas e sociedades de economia
mista, criando um regime que propicia maior autonomia a estatal. Como o RDC é restrito a
determinadas hip6teses nele previstas, pode-se afirmar, simplificadamente, que a Lei
13.303/2016 ampliou a aplicacdo do regime diferenciado para as estatais exploradoras de
atividade econbémica. Por certo, como é de se esperar na edicdo de novos regimes de
contratagBes publicas, o estatuto das estatais trouxe aperfeicoamentos em relacdo aos

regimes anteriores em razao do até entdo vivenciado na prética.

Assim, foram instituidas importantes inovacdes como a contratagcdo semi-integrada.
Entretanto, os principios e diretrizes basicos do Regime Diferenciado de Contratacdo foram
preservados. Ambos os regimes licitatorios apresentam caracteristicas bastante semelhantes
ao adotarem uma especifica sistematica para as contratacdes publicas. Deve haver, pois, por
parte dos governos e das estatais um esforco no sentido de buscar em maior grau possivel a

utilizacdo da presente lei.

Cabe ressaltar que no final de 2016, a Unido aprovou o Decreto Federal n°. 8.945/16 que

regulamenta e esclarece alguns aspectos da Lei n° 13.303/2016. Segundo o Decreto Federal,
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as empresas sujeitas a lei 13.303 terdo até junho de 2018 para promover as adaptacdes

necessarias, 0 que significa que estas empresas terdo um curto periodo de tempo para

planejar e assumir mecanismos e praticas de GRC proporcionais a relevancia, a materialidade

e aos riscos do negécio.

A seu turno, o estado de Goids regulamentou a Lei 13.303/2016 por meio do Decreto
n°9.402/2019 dispondo sobre as regras de governanca e o tratamento diferenciado a ser

concedido, no ambito do Estado de Goias, as empresas estatais de menor porte.
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5 Anexos
ANEXO |
CHECKLIST

ASPECTOS DE GOVERNANCA/TRANSPARENCIA

Lei federal n° 13.303/2016; Lei n° 6.404.1976; CF

GOVERNANGA/TRANSPARENCIA

Itens de verificacao Atende?

Sim Nao N/A*

1 Apresenta autorizacdo legal que indique, de forma clara,
relevante interesse coletivo ou imperativo e seguranga nacional,
nos termos do caput do art. 173 da CF (81°, art. 2°)?

2 | Apresenta autorizacao legislativa para criac@o de subsidiaria ou
participacdo em empresa privada, cujo objeto social deve estar
relacionado ao da investidora, nos termos do inciso XX, art. 37 da
CF (81°, art. 2°)?

No caso das sociedades de economia mista foi sociedade de
economia mista foi constituida sob a forma de sociedade
anbnima e, ressalvado o disposto na Lei, sujeita-se ao regime
previsto na Lei n® 6.404/ 1976 (art. 5°)?

3 | O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista
e de suas subsididrias observa as regras de governanca
corporativa, de transparéncia e de estruturas, praticas de gestao
de riscos e de controle interno, composicdo da administracao e,

havendo acionistas, 0s mecanismos para sua prote¢éo (art. 6°)?

4 | Elabora suas demonstracdes financeiras conforme as normas da

Comissao de Valores Mobiliarios (art. 7°)?

5 | Possui auditoria independente com auditor registrado na CVM
(art.7°)?

6 | Elabora carta anual, com a explicitacdo dos compromissos de

consecucao de objetivos de politicas publicas pela empresa
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publica, pela sociedade de economia mista e por suas
subsidiarias, em atendimento ao interesse coletivo ou ao
imperativo de seguranca nacional que justificou a autorizagdo
para suas respectivas criagdes, com defini¢do clara dos recursos
a serem empregados para esse fim, bem como dos impactos
econdmico-financeiros da consecucdo desses objetivos,

mensuraveis por meio de indicadores objetivos (art. 8°, inciso 1)?

A carta anual é subscrita pelos membros do Conselho de

Administracao (art. 8°, inciso 1)?

O estatuto social adequa-se a autorizacao legislativa de criagao

da estatal (art. 8°, inciso II)?

A divulgacéo de informag0fes relevantes, em especial as relativas
a atividades desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de
risco, dados econdmico-financeiros, comentarios dos
administradores sobre o desempenho, politicas e préaticas de
governangca corporativa e descricAo da composicdo e da
remunera¢éo da administracao € tempestiva e atualizada (art. 8°,

inciso II)?

10

Elabora e divulga Politica de Divulgacdo de Informacdes em
conformidade com a legislacdo em vigor e com as melhores

praticas (art. 89, inciso 1V)?

11

Elabora Politica de Distribuicdo de Dividendos a luz do interesse
publico que justificou a criagdo da empresa publica ou da

sociedade de economia mista (art. 8°, inciso V)?

12

Divulga, em nota explicativa as demonstra¢des financeiras, dos
dados operacionais e financeiros das atividades relacionadas a
consecucdo dos fins de interesse coletivo ou de seguranca

nacional (art. 8°, inciso VI)?

13

Elabora e divulga Politica de Transagcbes com partes
relacionadas em conformidade com o0s requisitos de
competitividade, conformidade, transparéncia, equidade e
comutatividade, sendo revista, no minimo, anualmente e

aprovada pelo Conselho de Administracéo (art. 8°, inciso VII)?
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14 | Da ampla divulgacao ao publico em geral, da carta anual de governanca corporativa, que

consolide em um Unico documento escrito, em linguagem clara e direta, as informacdes de

que trata o inciso Il (art. 8°, inciso VIII)?

(14.1) das atividades desenvolvidas?

(14.2) da estrutura de controle?

(14.3) dos fatores de risco?

(14.4) dos dados econ6mico-financeiros?

(14.5) dos comentérios dos administradores sobre o

desempenho?

(14.6) das politicas e préticas de governanca?

(14.7) da composicdo e remuneracdo da administracio?

15

Divulga anualmente o relatério integrado ou de sustentabilidade

(art. 8°, inciso IX)?

16

Alinha o interesse publico da empresa publica e da sociedade de
economia mista, respeitadas as razbes que motivaram a
autorizacdo legislativa, aos seus objetivos e aqueles de politicas
publicas, na forma explicitada na carta anual a que se refere o

inciso | do caput (art. 8°, inciso IX, §1°)?

17

As obrigacdes e responsabilidades que a empresa publica e a
sociedade de economia mista que explorem atividade econdémica
assumam em condi¢8es distintas as de qualquer outra empresa

do setor privado em que atuam (art. 8°, inciso 1X, §2°):

(18.1) estdo claramente definidas em lei ou regulamento, bem
como previstas em contrato, convénio ou ajuste celebrado com o
ente publico competente para estabelecé-las, observada a ampla

publicidade desses instrumentos (art. 8°, inciso 1X, §2°, 1)?
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(18.2) tem seu custo e suas receitas discriminados e divulgados
de forma transparente, inclusive no plano contabil (art. 8°, inciso
IX, 82°, 11)?

18

As sociedades de economia mista com registro na Comissao de
Valores Mobiliarios sujeitam-se ao regime informacional

estabelecido por essa autarquia e divulgam as

informacdes previstas no artigo 8°, na forma fixada em suas

normas (art. 8°, inciso IX, 83°)?

19

Divulgam na internet os documentos resultantes do cumprimento
dos requisitos de transparéncia constantes dos incisos | a 1X, de

forma permanente e cumulativa (art. 8°, inciso IX, § 4°)?

20

Implementa praticas cotidianas de Controles Internos para os

seus empregados e administradores (art. 92, inciso 1)?

21

Possui area responséavel pela verificagdo de cumprimento de

obrigacdes e de gestéo de riscos (art. 92, inciso 11)?

22

Possui auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario (art. 9°,

inciso III)?

23

Elabora e divulga Cédigo de Conduta e Integridade (art. 9°, § 1°)?

24

O Cadigo de Conduta e Integridade elaborado dispde sobre:

principios, valores e misséo da empresa publica e da sociedade
de economia mista, bem como orientagdes sobre a prevencéo de
conflito de interesses e vedacéo de atos de corrupcdo e fraude
(art. 9°, 8 19, 1)?

instancias internas responsaveis pela atualizacéo e aplicagédo do
Cédigo de Conduta e Integridade (art. 9°, § 1°, 11)?

canal de denuncias que possibilite o recebimento de denlncias
internas e externas relativas ao descumprimento do Cddigo de
Conduta e Integridade e das demais normas internas de ética e

obrigacionais (art. 9°, § 1°, IIl)?
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mecanismos de protecdo que impecam qualquer espécie de
retaliacao a pessoa que utilize o canal de denuncias (art. 9°, § 1°,
v)?

sancOes aplicaveis em caso de violagao as regras do Codigo de
Conduta e Integridade (art. 9°, § 1°, V)?

previsdo de treinamento periddico, no minimo anual, sobre
Cédigo de Conduta e Integridade, a empregados e
administradores, e sobre a politica de gestdo de riscos, a

administradores (art. 9°, § 1°, VI)?

25

Possui area responséavel pela verificagdo do cumprimento de
obrigacdes e de gestdo de riscos (compliance), vinculada ao
diretor-presidente e liderada por diretor estatutario, com suas
atribuicbes e mecanismos que assegurem atuacdo independente

previstas no estatuto social (art. 9°, § 2°)?

26

A auditoria interna é vinculada ao Conselho de Administracao,
diretamente ou por meio do Comité de Auditoria Estatutario (art.
90, § 20, 1)?

27

A auditoria interna € vinculada ao Conselho de Administracao,
diretamente ou por meio do Comité de Auditoria Estatutario (art.
90, § 30 )?

28

A auditoria interna € responsavel por aferir a adequagédo do
controle interno, a efetividade do gerenciamento dos riscos e dos
processos de governanca e a confiabilidade do processo de
coleta, mensuragdo, classificacdo, acumulacdo, registro e
divulgacdo de eventos e transacfes, visando ao preparo de

demonstracdes financeiras (art. 9°, § 3°, 11)?

29

Ha previsdo no estatuto social da possibilidade de que a area de
compliance se reporte diretamente ao Conselho de
Administracdo em situagBes em que se suspeite do envolvimento
do diretor-presidente em irregularidades ou quando este se furtar
a obrigacdo de adotar medidas necesséarias em relacdo a

situacao a ele relatada (art. 99, § 4°9)?
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30

Possui comité estatutario para verificar a conformidade do
processo de indicacdo e de avaliacdo de membros para o
Conselho de Administracdo e para o Conselho Fiscal, com
competéncia para auxiliar o acionista controlador na indicagao

desses membros (art. 10)?

(30.1) Divulgam as atas das reunides do comité estatutario
referido no caput realizadas com o fim de verificar o cumprimento,
pelos membros indicados, dos requisitos definidos na politica de
indicacdo, devendo ser registradas as eventuais manifestacdes

divergentes de conselheiros (art. 10, paragrafo Unico)?

31

Divulga toda e qualquer forma de remuneracdo dos

administradores (art. 12, inciso )?

32

Apresenta Diretoria, Conselho de Administracdo, Conselho Fiscal
e comités estatutarios com nimero de membros nos termos da

legislacado vigente (art. 13)?

33

Hé disposicao, na lei que autoriza a criagdo da empresa publica e da sociedade de
economia mista, sobre as diretrizes e restricbes a serem consideradas na elaboracgéo do

estatuto da companhia, em especial (art. 13):

(33.1) Apresenta Diretoria, Conselho de Administracio, Conselho
Fiscal e comités estatutarios com numero de membros nos

termos da legislacao vigente (art. 13, inciso I)?

(33.2) Dispde requisitos especificos para o exercicio do cargo de
diretor, observado o nimero minimo de 3 (trés) diretores (art.13,
11)?

(33.3) Avalia anualmente, individual e coletivamente, o
desempenho dos administradores e dos membros dos comités,

observados os requisitos minimos (art. 13, inciso IlI)?

34

Possui Politica de Porta-Vozes (art. 18, inciso 111)?

Comité de Auditoria Estatutéario
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35 | Possui em sua estrutura societaria Comité de Auditoria

Estatutario (art. 24)?

(35.1) A empresa publica ou a sociedade de economia mista
divulgam as atas das reunifes do Comité de Auditoria Estatutario
(art. 24, 84°)?

O Comité de Auditoria Estatutario é integrado por, no minimo, 3
(trés) e, no méximo, 5 (cinco) membros, em sua maioria

independentes (art. 25)?

Os integrantes do comité atendem as condi¢cdes minimas (art. 25, 8 1°):

| - n&o ser ou ter sido, nos 12 (doze) meses anteriores & nomeacao para o Comité:

a) diretor, empregado ou membro do conselho fiscal da empresa
publica ou sociedade de economia mista ou de sua controladora,
controlada, coligada ou sociedade em controle comum, direta ou

indireta;

b) responsavel técnico, diretor, gerente, supervisor ou qualquer
outro integrante com fun¢éo de geréncia de equipe envolvida nos
trabalhos de auditoria na empresa publica ou sociedade de
economia mista;

Il - ndo ser cdnjuge ou parente consanguineo ou afim, até o

segundo grau ou por adogéo, das pessoas referidas no inciso I;

Il - ndo receber qualquer outro tipo de remuneracdo da empresa
publica ou sociedade de economia mista ou de sua controladora,
controlada, coligada ou sociedade em controle comum, direta ou
indireta, que ndo seja aquela relativa a funcdo de integrante do

Comité de Auditoria Estatutario;

IV - ndo ser ou ter sido ocupante de cargo publico efetivo, ainda
gue licenciado, ou de cargo em comissdo da pessoa juridica de
direito publico que exerca o controle acionario da empresa
publica ou sociedade de economia mista, nos 12 (doze) meses

anteriores a nomeacao para o Comité de Auditoria Estatutério.
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Ao menos 1 (um) dos membros do Comité de Auditoria
Estatutario deve ter reconhecida experiéncia em assuntos de

contabilidade societéria (art.25, §2°)

O atendimento as previsdes deste artigo deve ser comprovado
por meio de documentacao mantida na sede da empresa publica
ou sociedade de economia mista pelo prazo minimo de 5 (cinco)
anos, contado a partir do Ultimo dia de mandato do membro do
Comité de Auditoria Estatutario (art. 25, §3°)

Além das normas previstas na Lei 13.303/2016, aplicam-se aos membros do Conselho Fiscal da
empresa publica e da sociedade de economia mista as disposi¢des previstas na Lei n® 6.404, de

15 de dezembro de 1976 , relativas a seus poderes, deveres e responsabilidades, a requisitos e

Conselho Fiscal

impedimentos para investidura e a remuneracgdo, além de outras disposicées estabelecidas na

referida Lei.

36

(36.1) Podem ser membros do Conselho Fiscal pessoas naturais,
residentes no Pais, com formacédo académica compativel com o
exercicio da fungdo e que tenham exercido, por prazo minimo de
3 (trés) anos, cargo de direcdo ou assessoramento na
administracdo publica ou cargo de conselheiro fiscal ou

administrador em empresa (art. 26, 81°)

(36.2) O Conselho Fiscal contard com pelo menos 1 (um)
membro indicado pelo ente controlador, que devera ser servidor
publico com vinculo permanente com a administracdo publica
(art.26, §2°)

Licitacdo

37

As empresas publicas e as sociedades de economia mista
deverdo publicar e manter atualizado regulamento interno de
licitacbes e contratos, compativel com o disposto na Lei n°
13.303/2016 (art. 40)

(37.1) glossario de expressdes técnicas (art. 40, 1);
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(37.2) cadastro de fornecedores (art. 40, 11);

(37.3) minutas-padrdo de editais e contratos (art. 40, I11);

(37.4) procedimentos de licitacdo e contratacao direta (art. 40, IV);

(37.5) tramitacédo de recursos (art. 40, V);

(37.6) formalizag&o de contratos (art. 40, VI);

(37.7) (gestao e fiscalizacdo de contratos (art. 40, VII);

(37.8) aplicacéo de penalidades (art. 40, VIII);

(37.9) recebimento do objeto do contrato (art. 40, IX).

*N/A: N&o se aplica (apresentar justificativa do porqué ndo se aplica)

Obs.: Todos os dispositivos que ndo possuirem indicacéo de lei, referem-se a Lei n° 13.303/2016.
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ANEXO Il
CHECKLIST

Requisitos e vedacgbes para indicacdo/nomeacdo de membros da Diretoria, Conselho
de Administracdo e Conselho Fiscal das estatais de menor porte!*

Decreto estadual n° 9.402/2019 (regulamenta a Lei n° 13.303/2016 no &mbito estadual)

Requisitos/Vedagbes Atende?

Sim Nao | N/A

1. O Conselho de Administracdo devera ter, no minimo, 3 (trés) conselheiros, podendo contar

com um membro independente, desde haja previséo estatutaria (art.3°).

A Diretoria Executiva ser4 composta por, no minimo, 2 (dois) diretores (art. 4°).

Verificar se o Estatuto Social/Regulamento traz previsdo dos

guantitativos de cargos previstos no Decreto estadual.

Os administradores (conselheiros e diretores) deverdo ser
escolhidos entre cidaddos de reputagcdo ilibada e notdrio
conhecimento, devendo atender, alternativamente, um dos
requisitos das alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e, cumulativamente, os
requisitos dos incisos Il e Ill (art. 5° do Decreto estadual n°
9.402/2019):

| — ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 5 (cinco) anos no setor publico ou privado, na &rea de atuagéo da
empresa publica ou da sociedade de economia mista; ou

b) 2 (dois) anos, pela ocupacao de pelo menos 1 (um) dos seguintes

cargos:

1. de direcdo ou de chefia superior em empresa de porte ou objeto
social semelhante ao da empresa publica ou sociedade de economia
mista, entendendo-se como cargo de chefia superior aquele situado
nos 2 (dois) niveis hierarquicos ndo estatutarios mais altos da

empresa,

“Decreto estadual n° 9.402/2019. Art. 2° S&o consideradas empresas estatais de menor porte — empresas publicas ou
sociedades de economia mista e suas subsididrias — aquelas que tiverem apurado receita operacional bruta inferior a R$
90.000.000,00 (noventa milhdes de reais) com base na Gltima demonstracéo contabil aprovada pela assembleia geral, nos termos
do art. 1°, § 1°, da Lei federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016.
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2. de provimento em comisséo, simbolo CDS, qualquer que seja o
nivel, no &mbito da estrutura basica do Executivo estadual, nos
termos da Lei estadual n® 17.257, de 25 de janeiro de 2011;

3. de docente ou pesquisador em areas de atuacdo da empresa

publica ou sociedade de economia mista;

c) 2 (dois) anos como profissional liberal em atividade direta ou
indiretamente vinculada a area de atuacdo da empresa publica ou
sociedade de economia mista;

Il - ter formagdo académica de nivel superior em éarea

compativel com a de atuacdo da empresa estatal;

lll—n&o se enquadrar nas hipoteses de inelegibilidade previstas
nas alineas do inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar

federal n°® 64, de 18 de maio de 1990, e alteracBes posteriores.

2. Podem ser membros do Conselho Fiscal (art. 6°):

pessoas naturais;

residentes no pais;

formacao académica compativel com o exercicio da fun¢éo;

exercicio de prazo minimo de 2 anos em cargo de diregdo ou
assessoramento na administrac@o publica ou cargo de conselheiro

fiscal ou administrador em empresa.

pelo menos 1 membro deve ser indicado pelo ente controlador, que
deverd ser servidor publico com vinculo permanente com a

administragdo publica.

3. E vedada a indicacg&o, para o Conselho de Administracéo e para a Diretoria (art. 7°):

| - de representantes do 6rgdo a que se jurisdiciona a empresa
publica ou sociedade de economia mista ou da autoridade da
regulacdo correspondente, bem como 0S seus parentes

consanguineos ou afins, até o 3° (terceiro) grau;
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Il — de pessoas que tenham firmado contrato ou parceria como
fornecedoras ou compradoras, demandantes ou ofertantes de bens
ou servicos de qualquer natureza com o Estado de Goias ou a
propria empresa estatal, em periodo inferior a 3 (trés) anos antes da

data de nomeacéo;

Il — de pessoas que tenham ou possam ter qualquer forma de
conflito de interesse com o Estado de Goias ou a prépria empresa

publica ou sociedade de economia mista.

§ 1° Fica ainda vedada a participagdo em Conselho Fiscal de pessoa
gue tenha sido membro de 6rgaos de administragdo nos ultimos 12
(doze) meses, seja empregada de empresa estatal, de sociedade
controlada ou do mesmo grupo, ou cdnjuge ou parente, até 3°

(terceiro) grau, de administrador de empresa estatal.

§ 2° N&o se aplica as empresas estatais de menor porte com menos
de 200 (duzentos) empregados a garantia de participacdo, no
Conselho de Administracdo, de representantes dos empregados e

dos acionistas minoritarios.

§ 3° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica a empregado da
empresa estatal controladora quando inexistir grupo econdémico

formalmente constituido.

4. H& manifestacdo da CGE quanto ao preenchimento dos requisitos a
que aludem os arts. 5° a 7° do Decreto, sempre que se tratar de indicacao
de membro do Conselho de Administragédo, da Diretoria ou do Conselho

Fiscal feita pelo acionista majoritario (art. 7°-A)

Obs.:

5. Os prazos de gestdo dos administradores serdo unificados e néo
superiores a 2 (dois) anos, permitidas, no maximo, 3 (trés) reconducdes

consecutivas (art. 8°). Todos cumprem o dispositivo?

Obs.: Verificar a previséo contida no Estatuto Social.
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Data de Revisédo:

Requisitos e vedacgfes para indicacdo/nomeacdo de membros da Diretoria, Conselho
de Administracdo e Conselho Fiscal das estatais de grande porte®®

Lei n® 13.303/2016; Lei n° 6.404/1976; Lei Complementar federal n® 64/1990

Requisitos/Vedagbes

Atende

Sim

Nao

N/A

1.

A lei que autoriza a criacdo da empresa publica e da sociedade de economia mista devera
dispor sobre as diretrizes e restricdes a serem consideradas na elabora¢do do estatuto da

companhia, em especial sobre (art.13, Lei n° 13.303/16):

| - constituicdo e funcionamento do Conselho de Administragdo,
observados o numero minimo de 7 (sete) e 0 nUmero maximo de 11
(onze) membros;

Il - requisitos especificos para o exercicio do cargo de diretor,
observado o nimero minimo de 3 (trés) diretores;

Ill - avaliagdo de desempenho, individual e coletiva, de periodicidade
anual, dos administradores e dos membros de comités, observados os
seguintes quesitos minimos:

a) exposicado dos atos de gestdo praticados, quanto a licitude e a
eficacia da acdo administrativa;

b) contribuicdo para o resultado do exercicio;

¢) consecucdo dos objetivos estabelecidos no plano de negdécios e
atendimento a estratégia de longo prazo;

IV - constituicdo e funcionamento do Conselho Fiscal, que exercera
suas atribuicdes de modo permanente;

V - constituicdo e funcionamento do Comité de Auditoria
Estatutério;

VI - prazo de gestdo dos membros do Conselho de Administracéo
e dos indicados para o cargo de diretor, que sera unificado e nao
superior a 2 (dois) anos, sendo permitidas, no maximo, 3 (trés)
reconducdes consecutivas;

VIl - prazo de gestdo dos membros do Conselho Fiscal néo
superior a 2 (dois) anos, permitidas 2 (duas) reconducfes
consecutivas.

2. Os membros do Conselho de Administracdo e os indicados para os cargos de diretor,
inclusive presidente, diretor-geral e diretor-presidente, serdo escolhidos entre cidaddos de
reputacdo ilibada e de notério conhecimento, devendo ser atendidos, alternativamente, um

Aquelas estatais que tiverem, em conjunto com suas respectivas subsidiarias, no exercicio social anterior, receita operacional
bruta superior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).
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dos requisitos das alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e, cumulativamente, os requisitos dos incisos
Il elll (art.17, Lei n° 13.303/16):

| —ter experiéncia profissional de, no minimo:

a)10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na area de atuacdo da
empresa publica ou da sociedade de economia mista ou em area
conexa aquela para a qual forem indicados em funcdo de direcédo
superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1. de direcdo ou de chefia superior em empresa de porte ou objeto
social semelhante ao da empresa publica ou sociedade de economia
mista, entendendo-se como cargo de chefia superior aquele situado nos

2 (dois) niveis hierarquicos nao estatutarios mais altos da empresa;

2. cargo em comissao ou funcdo de confian¢a equivalente a DAS-4 ou

superior, no setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador em &reas de atuacdo da

empresa publica ou da sociedade de economia mista;

¢) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em atividade
direta ou indiretamente vinculada a &rea de atuagéo da empresa publica

ou sociedade de economia mista;

Il —ter formagéo académica compativel com o cargo para o qual foi

indicado;

Il — ndo se enquadrar nas hipoteses de inelegibilidade previstas
nas alineas do inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar

federal n® 64, de 18 de maio de 1990, a seguir:

Art. 1° S&o inelegiveis:
| - para qualguer cargo:
a) os inalistaveis

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas,
da Cémara Legislativa e das Camaras Municipais, que hajam perdido
0s respectivos mandatos por infringéncia do disposto nos incisos | e |l
do art. 55 da Constituicdo Federal, dos dispositivos equivalentes sobre
perda de mandato das Constituicbes Estaduais e Leis Orgéanicas dos
Municipios e do Distrito Federal, para as eleicdes que se realizarem
durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos
e nos oito anos subseqlentes ao término da legislatura;  (Redacao
dada pela LCP 81, de 13/04/94)

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal e 0 Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos
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eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Estadual, da Lei
Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as
eleicdes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8
(oito) anos subsequentes ao término do mandato para o qual tenham
sido eleitos; (Redac&o dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente
pela Justica Eleitoral, em deciséo transitada em julgado ou proferida
por 6rgao colegiado, em processo de apuracdo de abuso do poder
econdmico ou politico, para a elei¢cdo na qual concorrem ou tenham sido
diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos
seguintes; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

e) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo judicial colegiado, desde a condenacdo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos
crimes:

1. contra a economia popular, a fé pablica, a administracao publica
e o patriménio publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de
2010

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o0 mercado de
capitais e os previstos na lei que regula a faléncia; (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

3. contra o meio ambiente e a saude publica; (Incluido pela Lei
Complementar n® 135, de 2010)

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;  (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacao
a perda do cargo ou a inabilitagdo para o exercicio de fungdo
publica;  (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

6. de lavagem ou ocultacao de bens, direitos e valores; (Incluido
pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de
2010)

8. de reducgédo a condicdo andloga a de escravo; (Incluido pela Lei
Complementar n® 135, de 2010)

9. contra a vida e a dignidade sexual; e (Incluido pela Lei
Complementar n°® 135, de 2010)

10. praticados por organizacdo criminosa, quadrilha ou
bando; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por deciséo irrecorrivel do
O6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as eleicbes que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo, aplicando-
se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem
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agido nessa condi¢ao; (Redacdo dada pela Lei Complementar n®
135, de 2010)

h) os detentores de cargo na administracao publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico, que forem condenados em decisao transitada
em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, para a elei¢cdo na
qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 135, de 2010)

i) os que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro,
que tenham sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidagéo
judicial ou extrajudicial, hajam exercido, nos 12 (doze) meses anteriores
a respectiva decretacdo, cargo ou funcéo de direcdo, administracao ou
representacdo, enquanto ndo forem exonerados de qualquer
responsabilidade;

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcao
eleitoral, por captacdo ilicita de sufragio, por doacdo, captacdo ou
gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliqguem cassacao do
registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da
eleicéo; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito
Federal, o Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras
Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de
representacao ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por
infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo
Estadual, da Lei Orgénica do Distrito Federal ou da Lei Organica do
Municipio, para as eleicdes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término da legislatura; (Incluido pela Lei
Complementar n® 135, de 2010)

I) os que forem condenados a suspensédo dos direitos politicos, em
decisao transitada em julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado,
por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao
patrimdnio publico e enriqguecimento ilicito, desde a condenagdo ou o
transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apés o
cumprimento da pena; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de
2010)

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisédo
sancionatéria do 6rgdo profissional competente, em decorréncia de
infracdo ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato
houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario; (Incluido pela
Lei Complementar n°® 135, de 2010)

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgéo judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou
simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel para evitar
caracterizagcdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos ap0s a
decisdo que reconhecer a fraude; (Incluido pela Lei Complementar
n° 135, de 2010)

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado
da deciséo, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder
Judiciario; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)
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p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por
doacdes eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou
proferida por érgédo colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito)
anos apo6s a decisao, observando-se o procedimento previsto no art.
22, (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

2.1 E vedada a indicac&o, para o Conselho de Administracéo e para a Diretoria (§2°, art. 17,
Lei n° 13.303/16):

| - de representante do 6rgdo regulador ao qual a empresa publica ou
a sociedade de economia mista esta sujeita, de Ministro de Estado, de
Secretario de Estado, de Secretario Municipal, de titular de cargo, sem
vinculo permanente com o servi¢co publico, de natureza especial ou de
direcdo e assessoramento superior na administracdo publica, de
dirigente estatutario de partido politico e de titular de mandato no Poder
Legislativo de qualquer ente da federacdo, ainda que licenciados do
cargo;

Il - de pessoa que atuou, nos Ultimos 36 (trinta e seis) meses, como
participante de estrutura deciséria de partido politico ou em trabalho
vinculado a organizacdo, estruturacdo e realizacdo de campanha
eleitoral;

Il - de pessoa que exerca cargo em organizacao sindical;

IV - de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor
ou comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servicos de
qualquer natureza, com a pessoa politico-administrativa controladora
da empresa publica ou da sociedade de economia mista ou com a
prépria empresa ou sociedade em periodo inferior a 3 (trés) anos antes
da data de nhomeacéao;

V - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de

interesse com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa
publica ou da sociedade de economia mista ou com a propria empresa

ou sociedade.

Observacdes: Verificar

1 - § 3° Avedagcéo prevista no inciso | do § 2° acima, estende-se também
aos parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas

nele mencionadas.

2 - 8§ 4° Os administradores eleitos devem participar, na posse e
anualmente, de treinamentos especificos sobre legislacédo societéaria e
de mercado de capitais, divulgacdo de informag®es, controle interno,
cédigo de conduta, a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei
Anticorrupcao), e demais temas relacionados as atividades da empresa

publica ou da sociedade de economia mista.

3 - 8 5° Os requisitos previstos no inciso | do caput poderdo ser

dispensados no caso de indicacdo de empregado da empresa publica

ou da sociedade de economia mista para cargo de administrador ou
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como membro de comité, desde que atendidos 0s seguintes

quesitos minimos:

| - 0 empregado tenha ingressado na empresa publica ou na sociedade
de economia mista por meio de concurso publico de provas ou de

provas e titulos;

Il - o empregado tenha mais de 10 (dez) anos de trabalho efetivo na

empresa publica ou na sociedade de economia mista;

Il - o empregado tenha ocupado cargo na gestéo superior da empresa
publica ou da sociedade de economia mista, comprovando sua
capacidade para assumir as responsabilidades dos cargos de que trata

o0 caput.

2.2 E garantida a participagdo, no Conselho de Administracdo, de representante dos
empregados e dos acionistas minoritarios (art.19, Lei n° 13.303/2016)

§ 1° As normas previstas na Lein®12.353, de 28 de dezembro de 2010 ,
aplicam-se a participacdo de empregados no Conselho de
Administracdo da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias e controladas e das demais empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto.

§2° E assegurado aos acionistas minoritarios o direito de eleger 1 (um)
conselheiro, se maior numero ndo lhes couber pelo processo de voto

multiplo previsto na Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 .

Art. 20. E vedada a participacdo remunerada de membros da
administragdo publica, direta ou indireta, em mais de 2 (dois) conselhos,
de administracdo ou fiscal, de empresa publica, de sociedade de

economia mista ou de suas subsidiarias.

2.3 O Conselho de Administracéo deve ser composto, no minimo, por 25% (vinte e cinco por
cento) de membros independentes ou por pelo menos 1 (um), caso haja decisdo pelo
exercicio da faculdade do voto mdltiplo pelos acionistas minoritarios, nos termos do art. 141 da
Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 .(art.22 Lei n°13.303/2016)

§ 1° O conselheiro independente caracteriza-se por:

| - ndo ter qualquer vinculo com a empresa publica ou a sociedade de

economia mista, exceto participagéo de capital;

Il - ndo ser cOnjuge ou parente consanguineo ou afim, até o terceiro

grau ou por adocdo, de chefe do Poder Executivo, de Ministro de
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Estado, de Secretario de Estado ou Municipio ou de administrador da

empresa publica ou da sociedade de economia mista;

IIl - ndo ter mantido, nos Ultimos 3 (trés) anos, vinculo de qualquer
natureza com a empresa publica, a sociedade de economia mista ou

seus controladores, que possa vir a comprometer sua independéncia;

IV - ndo ser ou nao ter sido, nos dltimos 3 (trés) anos, empregado ou
diretor da empresa publica, da sociedade de economia mista ou de
sociedade controlada, coligada ou subsidiaria da empresa publica ou
da sociedade de economia mista, exceto se o vinculo for

exclusivamente com instituicdes publicas de ensino ou pesquisa;

V - néo ser fornecedor ou comprador, direto ou indireto, de servigos ou
produtos da empresa publica ou da sociedade de economia mista, de

modo a implicar perda de independéncia;

VI - ndo ser funcionério ou administrador de sociedade ou entidade que
esteja oferecendo ou demandando servigcos ou produtos & empresa
publica ou & sociedade de economia mista, de modo a implicar perda

de independéncia;

VIl - ndo receber outra remuneracdo da empresa publica ou da
sociedade de economia mista além daquela relativa ao cargo de

conselheiro, a excecdo de proventos em dinheiro oriundos de

participacdo no capital.

2.4 E condicao para investidura em cargo de diretoria da empresa publica e da sociedade de
economia mista a assuncdo de compromisso com metas e resultados especificos a serem
alcancados, que devera ser aprovado pelo Conselho de Administragdo, a quem incumbe
fiscalizar seu cumprimento. (art. 23 da Lei n° 13.303/2016)

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, a diretoria devera apresentar,
até a Ultima reunido ordinaria do Conselho de Administracdo do ano

anterior, a quem compete sua aprovagéo:

| - plano de negdcios para o exercicio anual seguinte;

Il - estratégia de longo prazo atualizada com analise de riscos e

oportunidades para, no minimo, os proximos 5 (cinco) anos.
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3. Conselho Fiscal. Além das normas previstas na Lei das Estatais, aplicam-se aos
membros do Conselho Fiscal da empresa publica e da sociedade de economia mista as
disposi¢cbes previstas na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 , relativas a seus poderes,
deveres e responsabilidades, a requisitos e impedimentos para investidura e a remuneracéo,
além de outras disposi¢oes estabelecidas na referida Lei. (art. 26 Lei n° 13.303/2016).

Composicéo: O conselho fiscal sera composto de, no minimo, 3 (trés)
e, no maximo, 5 (cinco) membros, e suplentes em igual namero,

acionistas ou ndo, eleitos pela assembleia-geral (§1°, art. 161)

Prazo de gestdo dos membros do Conselho Fiscal ndo superior a 2
(dois) anos, permitidas 2 (duas) reconducgfes consecutivas. (art.13, VIII,
Lei n° 13.303/16)

8 1° Podem ser membros do Conselho Fiscal:

pessoas naturais

residentes no Pais

com formacg&o académica compativel com o exercicio da fungéo

que tenham exercido, por prazo minimo de 3 (trés) anos, cargo de
direcdo ou assessoramento na administracdo publica ou cargo de

conselheiro fiscal ou administrador em empresa

§ 2° O Conselho Fiscal contara com pelo menos 1 (um) membro
indicado pelo ente controlador, que devera ser servidor publico com

vinculo permanente com a administragao publica.

N&o podem ser eleitos para o conselho fiscal, além das pessoas
enumeradas nos paragrafos do artigo 147, membros de 6rgados de
administracdo e empregados da companhia ou de sociedade
controlada ou do mesmo grupo, e o cbnjuge ou parente, até
terceiro grau, de administrador da companhia (8.2°, art.162, Lei n°
6.404/76)

4. Comité Estatutario. A empresa publica e a sociedade de economia mista deverao possuir
em sua estrutura societaria Comité de Auditoria Estatutario como 6rgao auxiliar do Conselho de
Administracdo, ao qual se reportara diretamente. (art.24 Lei n° 13.303/2016).

A estatal possui Comité Estatutario instituido?
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§ 2° O Comité de Auditoria Estatutario deverd possuir meios para
receber dendncias, inclusive sigilosas, internas e externas a empresa
publica ou a sociedade de economia mista, em matérias relacionadas

ao escopo de suas atividades.

§ 3° O Comité de Auditoria Estatutario devera se reunir quando
necessario, no minimo bimestralmente, de modo que as informacdes

contabeis sejam sempre apreciadas antes de sua divulgacao.

§ 4° A empresa publica e a sociedade de economia mista deverao

divulgar as atas das reunides do Comité de Auditoria Estatutario.

Ou extrato das atas? (84°)

Art. 25 O Comité de Auditoria Estatutario sera integrado por, no minimo,
3 (trés) e, no maximo, 5 (cinco) membros, em sua maioria

independentes.

§1° Sao condi¢cdes minimas para integrar o Comité de Auditoria Estatutario:

| - ndo ser ou ter sido, nos 12 (doze) meses anteriores & nomeacao para

o Comité:

a) diretor, empregado ou membro do conselho fiscal da empresa publica
ou sociedade de economia mista ou de sua controladora, controlada,

coligada ou sociedade em controle comum, direta ou indireta;

b) responsavel técnico, diretor, gerente, supervisor ou qualquer outro
integrante com funcdo de geréncia de equipe envolvida nos trabalhos

de auditoria na empresa publica ou sociedade de economia mista;

Il - ndo ser cdnjuge ou parente consanguineo ou afim, até o segundo

grau ou por adogédo, das pessoas referidas no inciso I;

Il - ndo receber qualquer outro tipo de remuneragéo da empresa publica
ou sociedade de economia mista ou de sua controladora, controlada,
coligada ou sociedade em controle comum, direta ou indireta, que nédo
seja aquela relativa a fungdo de integrante do Comité de Auditoria

Estatutario;
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IV - ndo ser ou ter sido ocupante de cargo publico efetivo, ainda que
licenciado, ou de cargo em comissdo da pessoa juridica de direito
publico que exerca o controle acionario da empresa publica ou
sociedade de economia mista, nos 12 (doze) meses anteriores a

nomeacao para o Comité de Auditoria Estatutario.

§ 2° Ao menos 1 (um) dos membros do Comité de Auditoria Estatutario
deve ter reconhecida experiéncia em assuntos de contabilidade

societaria.

§ 3° O atendimento as previsdes deste artigo deve ser comprovado por
meio de documentagcdo mantida na sede da empresa publica ou
sociedade de economia mista pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos,
contado a partir do Ultimo dia de mandato do membro do Comité de

Auditoria Estatutario.
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Regulamento interno de licitacdes e contratos

Lei n° 13.303/2016

Por for¢a do art.40 da Lei n° 13.303/2016 os regulamentos proprios deverdo conter normas sobre

0s aspectos a seguir:

Itens de verificacao

Atende?

Sim

Nao

N/A*

1 | Glossério de expressdes técnicas (inciso I)

2 | Cadastro de fornecedores (inciso Il)

3 | Minutas-padrédo de editais e contratos (inciso IlI)

4 | Procedimentos de licitacdo e contratacdo direta (inciso V)

5 | Tramitacdo de recursos (inciso V)

6 | Formalizag&o de contratos (inciso VI)

7 | Gestdo e fiscalizag&o de contratos (inicos VII)

8 | Aplicacao de penalidades (inciso VIII)

9 | Recebimento do objeto do contrato (inciso IX)
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Verificacdo das informacgbes referentes as aquisicfes nas estatais

Lei n® 13.303/2016 / Lei n® 12.527/2011

Grupo de
informacgdes

verificadas

Aspectos verificados

Sim

Exigéncia

1 | InformacgBes
Referentes ao
Processo de

Aquisicéo

Disponibilizagédo
de Editais

Apresenta

Lei n® 12.527/11, art.
8°, 8 1°, inciso IV

Relacdo dos bens
efetivados

Identificacdo  do bem Lei 13.303/16 Art. 48
adquirido
Nome do fornecedor Lei 13.303/16 Art. 48
Valor total de cada Lei 13.303/16 Art. 48
aquisicédo

Disponibilizagédo
de informacdes

contratuais

Objeto do contrato

Lei 12.527 — Art. 8° -
81° Lei 13.303/16
Art. 88

Valor Lei 12.527 — Art. 8° -
81° Lei 13.303/16
Art. 88

Favorecido Lei 12.527 — Art. 8° -

§1° Lei
Art. 88

13.303/16

Numero/Ano do contrato

Lei 12.527 — Art. 8° -
§1° 13.303/16
Art. 88

Lei

Vigéncia

Lei 12.527 — Art. 8° -
81° Lei 13.303/16
Art. 88

Licitac@o de origem

Lei 12.527 — Art. 8° -
81° Lei 13.303/16
Art. 88
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2 | Informagdes
de Apoio ao
Usuério

Informacdes
especificas  aos

fornecedores

Apresenta

Voluntario

Regulamento

Glossario de expressoes

Lei 13.303/16 Art. 40

Interno de | técnicas

LicitacOes e

Contratos Cadastro de fornecedores Lei 13.303/16 Art. 40
Minutas-padréo de editais e Lei 13.303/16 Art. 40
contratos
Procedimentos de licitagdo Lei 13.303/16 Art. 40
e contratacao direta
Tramitagdo de recursos Lei 13.303/16 Art. 40
Formalizacdo de contratos Lei 13.303/16 Art. 40
Gestdo e fiscalizacdo de Lei 13.303/16 Art. 40
contratos
Aplicagdo de penalidades Lei 13.303/16 Art. 40
Recebimento do objeto do Lei 13.303/16 Art. 40
contrato

3 | Interagdo com | Contato para | Disponibiliza meios de Lei 12.527 — Art. 8° -
o Usuério esclarecimentos contato §2°

4 | Atualizacédo

Atualizacao

A partir de 60 dias

L ei 13.303/16 Art. 48

De 08 a 60 dias

Lei 13.303/16 Art. 48
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GLOSSARIO DE EXPRESSOES TECNICAS DE LICITACOES E CONTRATACOES

Alienacdo: todo e qualquer ato com o objetivo de transferéncia definitiva do direito de
propriedade sobre bens da estatal.

Aditamento Contratual: documento que tem por objetivo a alteracdo de determinadas
condi¢Bes pactuadas no contrato j& celebrado, e que deve ser formalizado durante o periodo
de vigéncia do contrato, de acordo com os limites impostos pelas clausulas contratuais e pela
Lei.

Adjudicacdo: ato formal pelo qual a estatal atribui ao Licitante detentor da melhor proposta o
objeto da licitacdo. Mediante a adjudicacdo reconhece-se a existéncia de uma proposta
adequada as exigéncias legais e editalicias, encerra-se o procedimento licitatério, e acaba-se
gerando a expectativa de contratacdo para o adjudicatario.

Anteprojeto de Engenharia: pecga técnica com todos os elementos de contornos necessarios
e fundamentais a elaboracdo do projeto basico, devendo conter minimamente os seguintes

elementos:

a) demonstracao e justificativa do programa de necessidades, visédo global dos investimentos
e definicbes relacionadas ao nivel de servigo desejado;

b) condi¢cBes de solidez, seguranca e durabilidade e prazo de entrega;
C) estética do projeto arquitetbnico;

d) parametros de adequacao ao interesse publico, a economia na utilizacao, a facilidade na

execucao, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

e) concepcao da obra ou do servigco de engenharia;

f) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepcao adotada;
g) levantamento topogréfico e cadastral;

h) pareceres de sondagem;

i) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos e dos

materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrées minimos para a contratagao.

Apostilamento Contratual: instrumento que tem por objetivo o registro de variacdo do valor
contratual para fazer face ao reajuste de precgos previsto no proprio contrato; as atualizacoes,
compensacoes ou penalizacdes financeiras decorrentes das condicdes de pagamento nele
previstas e outros dispositivos previstos em contrato. Aquisicdo: é todo ato aquisitivo de
géneros alimenticios, produtos, materiais, equipamentos, pecas, destinados para as areas
administrativas, técnica, operacional ou de engenharia.
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Ata de Registro de Precos: documento no qual se registram os precos, fornecedores,
participantes e condicbes a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no
instrumento convocatdrio e propostas apresentadas. A existéncia de precos registrados néo
obriga a estatal a firmar as contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a
utilizacdo de outros meios, respeitada a legislacao relativa as licitagdes, sendo assegurado

ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condicdes.

Atestado de Capacidade Técnica: é o documento emitido pelo contratante que atesta de

que forma o fornecedor/contratado atendeu as clausulas contratuais.

Autorizacdo de Fornecimento: Trata-se de documento por meio do qual se autoriza o

fornecimento do bem contratado.

Bem Movel: sdo os materiais (inclusive equipamentos), aplicados ou nado as atividades fim
da estatal e que podem ser removidos de um lugar para o outro, sem perda de sua forma ou

substancia.

Bens e Servicos Comuns: produtos ou servicos caracterizados pela padronizacédo de sua
configuracdo, viabilizada pela auséncia de necessidade especial a ser atendida e pela
experiéncia e tradicdo do mercado, que podem ser encontrados facilmente no mercado
fornecedor, cuja escolha pode ser feita tdo somente com base nos precos ofertados, haja vista
serem comparaveis. O bem ou servico serd comum quando for possivel estabelecer, para
efeito de julgamento das propostas, mediante especifica¢cdes usuais utilizadas no mercado,

padrées de qualidade e desempenho peculiares ao objeto.

Cadastro de Fornecedores: sistema de gerenciamento e manutencdo dos registros
cadastrais de fornecedores, em conformidade com o Decreto Estadual n°® 9.762, de 19 de
dezembro de 2013, podendo ser utilizados para efeito de habilitacdo em licitacdes de acordo
com o art. 65 da Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

Celebracdo de Contrato: momento em que se aperfeigcoa o vinculo contratual, por meio da
assinatura das partes no Instrumento Contratual ou, na auséncia deste, por qualquer outra

forma prevista ou ndo vedada por este RILC.

Comisséao de Licitacao: 6rgao colegiado, permanente ou especial, composto de pelo menos
3 (trés) membros titulares e 1 (um) suplente, empregados pertencentes ao quadro permanente
da estatal, formalmente designados, com a funcdo de, entre outras, receber documentos,

processar e julgar as licitacoes.

Comisséao Processante: 6rgdo colegiado, permanente ou especial, composto de pelo menos
3 (trés) membros titulares e 1 (um) suplente, empregados da estatal, formalmente designados,
com a funcédo de, entre outras, processar, instruir e emitir relatério opinativo em processos de

investigacao.
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Consorcio: contrato de colaboracdo entre empresas, mediante o qual as contratantes

conjugam esforcos no sentido de viabilizar um determinado empreendimento.

Conteudo Artistico: atividade profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater
cultural de qualquer natureza, para efeito de exibicdo ou divulgacdo publica, por meio de

comunicacdo de massa ou em locais onde se realizam espetaculos de diversdo publica.

Contratacdo Direta: contratacdo celebrada sem realizacdo de processo licitatério prévio.
Contratacdo Integrada: Regime de contratacdo utilizado quando a obra ou o servico de
engenharia for de natureza predominantemente intelectual e de inovagédo tecnoldgica do
objeto ou, ainda, puder ser executado por meio de utilizacdo de diversas metodologias ou de
tecnologias. Neste regime, o contratado assume a obrigacdo e a responsabilidade da
elaboracdo e desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execucao de obras e
servicos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacao e as demais
operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

Contratacdo Semi-Integrada: Regime de contratacdo que preferencialmente sera adotado
para obras e servicos de engenharia, previamente definida em matriz de riscos, que envolve
a elaboracdo e o desenvolvimento do projeto executivo, a execucdo de obras e servigos de
engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacdo e as demais operacdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto. Neste regime, a contratagdo nédo
envolve a elaboracéo do projeto basico, contudo, ha a possibilidade de o contratado alterar o
projeto basico, quanto a solugbes metodoldgicas e tecnolégicas, desde que demonstrada a
superioridade das inovagfes em termos de reducdo de custos, melhoria da qualidade,

reducdo dos prazos de execuc¢do ou facilidade de manutencéo e operacao.

Contratacdo por Tarefa: Regime de execucdo para contratacdo de méo de obra para
pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de material, caracterizada pelo

pequeno valor envolvido e transitoriedade da atividade.

Contratada: pessoa natural ou juridica que tenha celebrado contrato na condicdo de

adquirente de direitos, prestadora de servicos, fornecedora de bens ou executora de obras.

Contratante: pessoa natural ou juridica que tenha celebrado contrato na condicdo de

alienante de direitos, tomadora de servicos ou de obras ou adquirente de bens.

Contrato: acordo de vontades entre duas ou mais pessoas, com 0 propésito de criar,

modificar ou extinguir direitos ou obrigacodes.

Contrato de Patrocinio: ajuste com pessoa fisica ou juridica para promoc¢éo de atividades
culturais, sociais, esportivas, educacionais e de inovacdo tecnoldgica, desde que
comprovadamente sejam concedidos a projetos e eventos adequados aos interesses

institucionais da Estatal.
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Convénio: acordo de vontades celebrado para cumprir objetivo de interesse reciproco comum
em regime de mutua colaboracgdo, celebrado com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, para promoc¢ao de atividades culturais, sociais, esportivas, educacionais e de

inovacao tecnoldgica, com ou sem repasse de recurso financeiro.

Credenciamento: processo por meio do qual a Estatal convoca, por chamamento publico,
pessoas fisicas ou juridicas de determinado segmento, definindo previamente as condi¢cdes

de habilitacdo, o preco a ser pago e os critérios para futura contratacao.

Dispensas Simultaneas de Licitacdo: para licitacdes de objeto idéntico ou similar e com
realizacdo prevista para intervalos nao superiores a 60 (sessenta) dias, contados da data da
contratacdo antecedente.

Edital de Chamamento Puablico: ato administrativo normativo por meio do qual se convoca
potenciais interessados para procedimentos de Credenciamento, Pré-qualificacao,
Manifestacdo de Interesse e outros necessarios ao atendimento de uma necessidade
especifica.

Emergéncia: Considera-se emergéncia a situacdo de fato caracterizada peca urgéncia de
atendimento de uma necessidade, a qual se nao satisfeita, possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos e equipamentos, e outros bens,

publicos ou particulares.

Empreitada por Prego Unitario: regime de execugao para contratacdo de obras e servigos
por preco certo de unidades de medida determinadas, recomendado para situa¢cdes em que

ndo for possivel definir precisamente os quantitativos necessarios para a execugao contratual.

Empreitada por Preco Global: regime de execucéo para a contratacdo de obras e servigcos
por preco certo e total, recomendado para situagbes nas quais for possivel definir

previamente, com boa margem de preciséo, as quantidades dos servigos a serem executados.

Empreitada Integral: regime de execucdo, no qual contrata-se o empreendimento em sua
integralidade, com todas as etapas de obras, servigos e instalagfes necessarias, sob inteira
responsabilidade da Contratada até a sua entrega a contratante em condic6es de entrada em
operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condicbes de
seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para as

quais foi contratada. Nao abrange a elaboracao do projeto basico e do projeto executivo.

Equipe de Apoio: equipe integrada por empregados pertencentes ao quadro permanente da

Estatal, para prestar a necesséria assisténcia ao pregoeiro.
Execucdo Direta: execucao de obras ou servigcos pela Estatal com recursos proprios.

Execucdo Indireta: contratacdo de terceiros para a execucao de servicos e obras.
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Fiscal de Contrato: representante da estatal, responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo do contrato, pela verificacdo do cumprimento das clausulas
contratuais, avaliacdo dos resultados, por atestar o recebimento do objeto e por informar a
Gestao Administrativa do Contrato as situagdes que demandam a atuacéo desse, inclusive
em relacdo a necessidade de aplicacdo de penalidade ao contratado por descumprimento de
regras contratuais, anotaces em expediente proprio das irregularidades encontradas, as

providéncias que determinou, os incidentes verificados e o resultado dessas medidas.

Formalizacdo do Instrumento de Contratacdo: é o contrato assinado entre as partes, ou,

na auséncia deste, a Ordem de Servigo ou Ordem de Compra.

Gestdo Administrativa do Contrato: servigco administrativo geral de gerenciamento de todos
0s contratos, tais como reequilibrio econémico-financeiro do contrato, incidentes relativos a
pagamentos, questdes ligadas a documentacdes, controle de prazos de vencimento,
prorrogacdes.

Homologacéo: ato pelo qual a Autoridade Competente declara a legalidade e ratifica todos
0os atos praticados no procedimento licitatério, deliberando sobre a conveniéncia da
contratacéo.

Instrumento Convocatorio ou Edital: ato administrativo normativo, de natureza vinculante,
assinado pela autoridade competente, contendo as regras para a disputa licitatéria e para a

futura contratacao.

Inexigibilidade: ocorre perante uma determinada circunstancia que impede o carater
competitivo numa eventual disputa, tornando-se, assim, inexigivel a licitacdo. As situacdes
gue ensejam a inexigibilidade de licitacdo n&o estdo todas expressamente previstas em Lei,
no entanto, pode a Autoridade Competente justificadamente deixar de realizar a licitacao

guando devidamente caracterizada a impossibilidade de se estabelecer a competicao.
Item: conjunto de objetos idénticos ou de mesma natureza.

Julgamento: fase do procedimento licitatério onde a Comisséo de Licitagdo ou o Pregoeiro,
no caso de pregdo, com base nas condi¢des editalicias, analisa, classifica e habilita as

propostas apresentadas pelos Licitantes.

Leildao: modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens méveis
inserviveis para a estatal ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienacdo de bens iméveis cuja aquisicdo haja derivado de procedimentos judiciais ou de

dacdo em pagamento, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacao.

Licitacdo: procedimento administrativo formal, de observancia obrigatéria pelos
orgaos/entidades governamentais, realizado anteriormente a contratacéo, que, obedecendo

a igualdade entre os participantes interessados, visa escolher a proposta mais vantajosa a
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Estatal, com base em parametros e critérios antecipadamente definidos em ato préprio

(instrumento convocatério - edital).

Licitante: todo aquele que possa ser considerado potencial concorrente em procedimento
licitatério ou que teve sua documentacdo e/ou proposta efetivamente recebida em

procedimento licitatério pela Comissao de Licitagdo ou Pregoeiro.

Matriz de Riscos: clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades entre as partes
e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as

informagodes constantes no inciso X do Art. 42 da Lei Federal n® 13.303/2016.

Modo de Disputa Aberto: procedimento de disputa com possibilidade de apresentacédo de
lances sucessivos em sessao publica, crescentes ou decrescentes, de acordo com o critério

adotado no certame.

Modo de Disputa Fechado: procedimento de disputa por meio do qual os licitantes
apresentam suas propostas comerciais sem possibilidade de lances sucessivos. As propostas
se mantém sigilosas até a data e a hora definidas para que sejam divulgadas.

Multa Contratual: penalidade pecuniaria prevista contratualmente, para situacdes que
evidenciem o descumprimento total ou parcial de obriga¢gdes contratuais (compensatoria) ou

gue gerem atraso no cumprimento de obrigagfes contratuais (moratoéria).

Orgdo Aderente: empresa publica ou sociedade de economia mista que, n&o tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, adere a uma ata de registro de pregos da

estatal para celebracdo de contrato.

Objeto Contratual: objetivo de interesse da estatal a ser alcancado com a execucdo do

contrato.

Parcerias: forma associativa que visa a convergéncia de interesses, recursos e forgas para a

realizacdo de uma oportunidade de negdcio.

Partes Contratuais: todos os signatarios do Instrumento Contratual e que, por tal razéo,

sejam titulares de direitos e obrigagdes.

Planilha de Formacéao de Precos: documento habil a demonstrar a formacéo de precos a

partir do detalhamento de todas as parcelas (custo, insumos etc.) que o compde.

Preco Maximo: limite de valor, definido na fase interna da licitacdo, que a Estatal esta

disposta a desembolsar pelo objeto que se pretende contratar.

Pregdo Eletrdnico: modalidade de licitacdo instituida pela Lei Federal n°® 10.520/02, que

pressupde a realizacdo de lances ou ofertas em sistema eletrdnico publico.
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Pregdo Presencial: modalidade de licitacdo instituida pela Lei Federal n°® 10.520/02, que

pressupde a realizacdo de lances ou ofertas de forma presencial pelos Licitantes.

Pregoeiro: empregado da estatal, pertencente ao quadro permanente, formalmente
designado, com a funcdo de, entre outras, receber documentos, processar e julgar as

licitacdes na modalidade pregéo.

Pré-qualificacdo Permanente: procedimento anterior a licitacdo, destinado a identificar os
fornecedores que reinam condicfes de habilitacdo exigidas para o fornecimento de bem ou
a execucao de servico ou obra nos prazos, locais e condi¢cfes previamente estabelecidos e

bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da administracdo publica.

Procedimento de Manifestacdo de Interesse ou PMI: procedimento administrativo que
pode ser instaurado, por iniciativa da Estatal ou de terceiros, em casos de complexidade ou
especialidade do objeto, para a producdo e selecdo de projetos, estudos, modelos ou
levantamentos a serem utilizados em futuras contratacdes, cuja selecdo ndo confere carater
de exclusividade, ndo gera direito de preferéncia no processo licitatério, nem obriga a Estatal

a realizar a licitagao.

Projeto Bésico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou o servico de engenharia, ou o complexo de obras ou
de servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢cdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a defini¢do dos
métodos e do prazo de execucdo, nos termos do inciso VIII, do Art. 42, da Lei Federal n°
13.303/2016.

Projeto Executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugédo completa da
obra, servigo ou fornecimento de bens, nos termos do inciso 1X, do Art. 42, da Lei Federal n®
13.303/2016.

Proposta: documento através do qual o Licitante oferta seu bem e/ou servigo a Estatal

indicando o seu preco, nas condi¢des previstas no ato convocatorio.

Reequilibrio Econdmico-Financeiro de Contrato: E a forma de reestabelecimento da
equacao econdmica inicial do contrato, quando esta for abalada por fatos imprevisiveis
(extraordinarios) ou previsiveis (ordinarios). No caso de alea ordinaria e previsivel, deve ser
adotado o método de reequilibrio econdbmico pelo reajuste de precos por indice geral ou
especifico previsto em contrato ou, quando se tratar de prestacao de servi¢o continuado com
dedicacdo exclusiva de médo de obra, o método da repactuacdo. No caso de alea
extraordinaria e imprevisivel, deve ser adotado o método da revisdo de precos para 0

reequilibrio econdmico-financeiro.
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Regularidade Fiscal: comprovacao de regularidade das obrigac@es fiscais do Fornecedor.

Repactuacédo de Contrato: é uma forma de manutencéo do equilibrio econémico-financeiro
do contrato que deve ser utilizada para servi¢os continuados com dedica¢ao exclusiva da méo
de obra, por meio da andlise da variacdo dos custos contratuais, devendo estar prevista no
instrumento convocatério com data vinculada a apresentacdo das propostas, para 0s custos
decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo ou a convencao coletiva ao qual a

proposta esteja vinculada, para os custos decorrentes da méo de obra.
RILC: Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios.

Servigo Técnico Profissional Especializado: servi¢o cuja capacitacdo para o seu exercicio
depende de habilidades ou conhecimento tedrico especifico como exemplos: estudos
técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos; pareceres, pericias e avaliagbes
em geral; assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servi¢os; patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas; treinamento e aperfeicoamento de pessoal; restauragcao

de obras de arte e bens de valor histérico.

Servicos de Engenharia: servigos associados diretamente a trabalhos de construgéo,
reposicao, reforma e ampliacdo assim considerados pela Legislagédo pertinente e sujeitos a
fiscalizacdo do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou, conforme o objeto,

do Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU.

Sistema de Registro de Pregcos (SRP): conjunto de procedimentos para registro formal de
precos para contratagfes futuras, relativos a prestacéo de servicos, inclusive de engenharia,

de aquisicdo de bens e de execucado de obras com caracteristicas padronizadas.

Situacdes de Emergéncia: aquelas caracterizadas pela urgéncia de atendimento de situagéo
gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. Aplicam-se somente para 0s bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada

a prorrogacao dos respectivos contratos.

Sobrepreco: ocorre quando os precos or¢cados para a licitacdo ou 0s precos contratados séao
expressivamente superiores aos precos referenciais de mercado, podendo referir-se ao valor
unitario de um item, se a licitacdo ou a contratacao for por precos unitarios de servico, ou ao

valor global do objeto, se a licitacdo ou a contratacao for por preco global ou por empreitada.

Superfaturamento: quando houver dano ao patriménio da estatal, caracterizado, por

exemplo: a) pela medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou
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fornecidas; b) pela deficiéncia na execuc¢do de obras e servicos de engenharia que resulte em
diminuicdo da qualidade, da vida util ou da seguranca; c) por alteracées no orcamento de
obras e de servicos de engenharia que causem o desequilibrio econémico-financeiro do
contrato em favor do contratado; d) por outras alteracdes de clausulas financeiras que gerem
recebimentos contratuais antecipados, distor¢cdo do cronograma fisico-financeiro, prorrogacao
injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a estatal ou reajuste irregular de

precos.

Termo Aditivo: instrumento elaborado com a finalidade de alterar clausulas de contratos,

convénios ou acordos firmados pela estatal.

Termo de Recebimento (TR): € o documento que condiciona o pagamento. Ndo tem carater
de atestado de capacidade técnica e ndo isenta a contratada das responsabilidades sobre o
pleno funcionamento de todas as funcionalidades e vantagens oferecidas pelos produtos e
estende-se ao longo do periodo de garantia.

Termo de Referéncia: documento que devera conter os elementos técnicos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto e as obrigacdes
contratuais que serdo assumidas pela contratada, de modo a orientar a execucdo e a
fiscalizagdo contratual e a permitir a definigéo do valor estimado da futura contratagao.
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QUADROS SINTETICOS DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS LICITACOES E

1. Processos licitatérios

DL = Dispensa Licitagdo

IN = Inexigibilidade

Processos Licitatorios

PL = Procedimentos Licitatorios

2. Limites de valores

CONTRATOS NA LEI N° 13.303/2016

Tipos

Espécie do Edital

Valores

Procedimentos Licitatoios

Obras e Servigos de Engenharia

Mo ha faixa de valores

Compras e Demais Servigos

Mo ha faixa de valores

Alienacdo de Bens

MN&Eo ha faixa de valores

Dispensa Licitagdo

Cbras e Servicos de Engenharia

RS0,01 até RS100000,00 *

Compras e Demais Servigos

R$0,01 até R$50000,00 *

Alienacdo de Bens

MN&Eo ha faixa de valores

Inexigibilidade

Obras e Servicos de Engenharia

RS0,01 até RS9999999999999,99

Compras e Demais Servicos

RS0,01 até RS9993999999999,99

Alienacdo de Bens

MNEo ha faixa de valores

* Valores podem ser alterados de acordo com seus respectivos Conselhos.

OBS: Nao ha Inexigibilidade para Publicidade e Divulgagéo.

3. Divulgacao - prazos

16Crédito: https://tdn.totvs.com/pages/releaseview.action?pageld=286749396
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Situwacao Antecedéncia Minima
L . Menor Prego
05 dias ateis )
o m . Maior Desconto
Aquisicao de Bens
10 dias uteis . Demais Hipoteses
L . Menor Preco
15 dias dteis )
Obras e Servigos . Maior Desconto
30 dias ateis . Demais Hipoteses

. Melhor Técnica Melhor

o o . Combinacdo de Técnica e Prego
Casos Especiais |45 dias uteis .
. Contratacao Integrada

. Contratagdo Semi-Integrada

4. Critérios de julgamento (art. 54)

Critérios de Julgameantos
1_ PeEmor Preco;
- PMaior Descomnmio;
1 Pelhor Combinacido de Teonica e Preco;

1™ _ PA=lbvr TEcnica:

W M= lhor Conteddo Artistico;

Wl MMaior Oferta de Preco;

W Maior Retormno Ecomdmico:

W relhor Destinacao de Bens Aalienados.

5. Fluxo operacéo
Etapas em vermelho sao obrigatérias no processo licitatério.
PL = Procedimentos Licitatorios, DL = Dispensa Licitacdo, IN = Inexigibilidade

Neste fluxo, o Recurso (art.59), podera ser realizado apos a etapa de Habilitacéo.

PREPARACAO DIVULGACAO APRESENTACAO

*PL, DL, IN * PL, DL IN LANCES/PROPOSTAS

VERIFICAGAO DA JULGAMENTO

NEGOCIACAO EFETIVIDADE DOS
LANCES/PROPOSTAS

*PL

HABILITAGAO INTERPOSICAO DE ADIUDICACAO

RECURSOS
* pL, DL, IN * pL, DL, IN

HOMOLOGACAO OU
REVOGACAO
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6. Fluxo Operacao Invertido: Habilitacdo x Julgamento

No Fluxo invertido, nota-se que a etapa de Habilitacdo antecede a de Julgamento.

Em alguns casos podera ocorrer esta inversdo, desde de que haja uma andlise da Autoridade

Competente com necessidade de justificativa.

Nele também havera duas fases recursais (art.59), apés a etapa de Habilitacdo ou apés etapa

de Verificacao.

PREPARACAO

*PL, DL, IN

VERIFICACAO DA
EFETIVIDADE DOS
LANCES/PROPOSTAS

v

NEGOCIAGAO

INTERPOSICAO DE

DIVULGACAO

JULGAMENTO

HABILITACAO

* PL, DLIN * PL, DL, IN

APRESENTACAO

*PL LANCES/PROPOSTAS

ADJUDICACAO

RECURSOS
* PL, DL, IN

HOMOLOGACAO OU
REVOGACAO

7. Checklist de cada etapa (quando houver) do Processo Licitatério

7.1 Etapa de Preparacéo (PR)

Descrigio Obrigatorio Artigo Descrigio
O valor estimado do contrato a ser celebrade O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa publica ou pela sociedade de
esta sendo preparado de forma sigilosa? economia mista sera sigiloso, facultando-se & contratante, mediante justificacdo na fase de
) Art. 34 preparacgo prevista no inciso | do art. 51 desta Lei, conferir publicidade ao valor estimado do
ohjeto da licitagdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas.
Atos e procedimento efetivados Os atos e procedimentos decorrentes das fases enumeradas no caput praticados por
preferencialmente por meio eletrénico. empresas publicas, por sociedades de economia mista e por licitantes serdo efetivados
preferencialmente por meio eletrénico, nos termos definidos pelo instrumento convocatario,
3 Art.51,2%  |devenda os avisos contendo os resumos dos editais das licitaces e contratos abrangidos por
esta Lei ser previamente publicados no Dirio Oficial da Unido, do Estado ou do Municipioe
na internet.
Fornecedores com condigdes exigidas para Fornecedores que reinam condigdes de habilitag8o exigidas para o fornecimente de bem ou a
atender o fornecimento. 5 Art.64, 1. execucdo de servigo ou obra nos prazos, locais e condigdes previamente estabelecidos;
Bens que atendam as exigéncias técnicas e de Bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da administracdo publica.
qualidade da administracio piblica. 3 Art. 64,11
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Descrigio Obrigatario Artigo Desrigao
Exigidas amostras do bem quando justificada a Exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificagdo e na fase de julzamento das propostas ou de
necessidade de sua apresentagdo. g At 47,11 |ances, desde que justificada a necessidade de suz apresentago;
Respeitado os critérios de julgamento identificados na Os critérios d julzamento sergo expressamentz identificadas no instrumenta convacatario & paderdo ser
instrumento convocatario. 5 Art. 54,12 comhbinados na hipdtese de parcelamenta do objeto, observado o disposta no inciso |1l doart. 32.
Julgamento das propostas efetivado mediante o emprego Na hipotese dz adogo dos critérios referidos nos incisos |1, 1V, Ve VIl do caput deste artigo, o julgamento das
de parametros especificos, definidas no instrumento 5 it 54 30 propostas serd efetivado mediante o emprego de parametros especificos, definidos no instrumento
convocatorio. T convocatario, destinados 2 limitar 2 subjetividade do julgamento.
Ndo foram consideradas vantagens ndo previstas no Para efeito de julpamento, ndo serdo consideradas vantagens ndo previstas no instrumento convocatorio.
instrumento convocatario. 3 Art. 54, 3¢,
\erificar se ha precos inexequiveis. Tera coma referéncia o preco global fixada no instrumento convacatario, estendenda-se o desconto oferecido
5 Art.54.48 . nas propostas ou |ances vencedores a eventuais termos aditivos;
Pratica de desconto sobre a totalidade dos itens. No caso de obras & servigos de engenharia, o desconto incidira de forma linear sobre a totalidade dos itens
3 Art.54,42 11, constantes do orgamento estimado, que devera obrigatoriamente integrar o instrumento convocatdrio.
Para melhor combinagdo de técnica e prego considerar o Quando for utilizado o critério referido no inciso 11l o caput, a avaliaggo das propastas técnicas e de prego
percentual de ponderagdo mais relevante. s Art.54,52. considerara o percentual de ponderagdo mais relevante, limitada a 70% setenta por cento).
0s |ances ou propastas fem o objetive de proporcionar Quando for utilizada o critéria referido na inciso VIl do caput, os lances ou propostas terdo o objetiva de
econamia @ empresa publica ou 3 sociedade de economia proparcionar economia a empresa publica ou & sociedade de economia mista, por meio da reducdo de suas
Mista. 5 Art. 54,62 despesas correntes, remunerando-se o licitante vencedor com base em percentual da economia de recursos
perada.
Considerada nos termos do respectiva instrumento Na implementacdo do critério previste no incisa VII| do caput deste artigo, sera obrigatoriamente considerada,
convacatoria, a repercussdo, no meio social da : o nos termos da respectiva instrumenta convacatario, a repercussao, no meio social, da finalidade para cujn
finalidade. T atendimenta o bem serd utilizado pelo adquirente.
Comprovar se na implementacgo do critério melhor 0 descumprimento da finalidade & que se refere o & 7o deste artigo resultara na imediata restituicdo do bem
destinacgo d bens existiu a repercussao no meio social. : R alcancado 2o acervo patrimonial da empresa piblicz ou da sociedade de economia mista, vedado, nessa
S hipatese, o pagamento de indenizacgo em favor do adguirente.
Utilizzdos os critérios de desempate no julggmento das Em caso de empate entre 2 (duas| propostas, serdo utilizados, na ordem em que s encontram enumerados, os
propostas quando neceszario. epuintes critérios de desempate:
| - disputa final, em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta fechada, em ato continuo
ao encerramento da etapa de julgamento;
N Art.55, 111111y [11-@valizgéo do desempenho contratuzl prévio dos lictantes, desde que exista sistema objetivo de avaliagéo

instituido;

|11 - os critérios estabelecidos no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, & no § 2o do art. 30 da Lei
no 8,656, de 21 de junho de 1893;

V- sorteio.
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7.3 - Etapa de Verificagdo da Efetividade do Lance/Proposta (VP)

propostas com valores globais inferiores @
70% (setenta por cento).

Destrigio Obrigatdrio Artigo Destrigio
: ) . Art. 56, Contenham vicios insanves;
0 |ance esta isento de pratica irremediavel. 5
0 lance 3o descumpre com s devidas Art. 56,11 Descumpram especificagtes técnicas constantes do instrumento convacatario;
. 5
especificages.
Art.56, 111, Apresentem precos manifestamente ingxequiveis;
Preqos possivels de serem realizados. 5
o Art.56,V. Nao tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela empresa piblica ou pela sociedade de economia
Comprova sua praticabilidade. 5 )
mista;
L Art. 56, V1. Apresentem desconformicdade com outras exigéncias do instrumento convocataria, salvo s for possivel 2 acomodaggo
Mende as exigéncias do instrumento . ) L 4 L
o 5 2 5eUs termos antes da adjudicaéo do objeto e sem que se prejudique a atribuicdo de tratamento isonomico entre os
convacatario. »
licitantes.
R X a— 5 Art. 56,22 Aempres puhll.ca.easo.u?dade deeconoml.a mista poderdo realizar dl|lg.Eﬂ.EIBS para aferir a exequibilidade das
il das propostas, propostas ou exigir dos licitantes que elz sejz demonstrada, na forma do inciso V do caput.
y . ) At 35,V S encontrem acima do oramento estimado para & contratacdo de que trata o § ' doart 57, ressalvada a hipatese
Ngn se encontra acima do valor estimado. N ; i -
prevista no caput do art. 34 desta Lei;
" Art. 56,12 Averificacan da efetividade dos lances ou propostas podera ser feita exclusivamente em relacdo aos lances e
Foram verificados os |ances ou propostas
) " N propostas mais bem classificados.
mais bem clzssificados.
Art. 56,35 111, Nas licitaces de obras e servigos de engenharia, considera-se inexequiveis as propostas com valores globais
Nas licagBes de obras e servigos de inferiores a 70% (setenta por cento) do menar dos seguintes valores:
engenharia, consideram-se inexequivels as " | - média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor do orcamento

estimado pela empresa publicz ou sociedade de economia mistz; ou
I1-valor do orgamento estimado pela empresa plblica ou sociedade de economia mista.

7.4 Etapa de Negociacdo (NE)

Descrigdo

Obrigatario

Artign dest detalhada

Providenciada a negociacio com os demais
licitantes participantes do processe licitatdrio.

Art 57,18

A negociacdo devera ser feita com os demais licitantes, segunda a ordem
inicialmente estabelecida, quando o prego do primeiro colocado, mesmo apos 2
negociacdo, permanecer acima do orcamento estimado.

S for o caso, atentar-s2 @ revogacao
devidamente fundamentada.

Art.57,3¢.

Se depois de adotada a providéncia referida no § Lo deste artigo ndo for obtido
valor igual ou inferior a0 orcamento estimado para a contratagdo, sera revogada
a licitacao.

89




(Y

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTALDO DLE GOIAS

7.5 Etapa de Habilitacdo (HA)

Manual de Orientacéo para as
Fiscalizag6es em Estatais
Reviséo:

Data de Criagdo: 21.10.2020
Data de Reviséo:

Descricio Obrigatario Artigo Descrigdn
Art.58, 1. Exigéncia dz apresentacdo de documentos aptos @ comprovar a
Foram apresentados os documentos aptos a comprovar a o . o . .
o e . possihilidadz da aquisicao de direitos & da contracdo dz obrigades por
nossibilidzde dz aquisicdo de direitos e da contracdo de g B
. . parte do licitante;
obrigactes por parte do licitante?
o . ; . Art. 58,111 Capacidade econdmica e financeira;
Foi solicitada constatacio de capacidade econdmica e s
financeira?
Art. 58, IV. Recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de
Recolhimento de quantia a titulo de adiantamento. g licitagdes em que se utilize como critério de julgamento a maior oferta de
prego.
Art. 58, 1. Qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
Foi salicitads prova de qualificagio técnica? N economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de
forma expressa no instrumento convocatorio;
Art. 58, 12, Quando o critério de julgamento utilizado for 2 maior oferta de prego, o
vf”f'ca”? hé ne.cessldade de comprovagao de gufcagao N requisitos de qualificagdo técnica e de capacidade econdmica e
técnica e financelrs. financeira poderdo ser dispensadas.
Art. 58, 22 Na hipotese do § 1o, revertera a favor da empresa piblica ou da
socizdade de economia mista o valor de quantia eventualmente exigida
Sefor o caso reverter o valor de quantia eventualmente exigida - no instrumento convocatario a titulo de adiantamento, caso o licitante
no instrumento convocatdrio a fitulo de adizntamento. néo efetue o restante do pagamento devido no prazo para tanto
estipulado.

7.6 Etapade Interposicado de Recursos (IR)

estabelecido. dlp

Descrido Obrigatario Artigo Descricdo
Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias Gteis apos a
Recursos apresentados no prazo 5 LR habilitacdo e contemplardo, além dos atos praticados nessa fase, aqueles

praticados em decorréncia do disposto nos incisos IV e V do caput do art. 51
desta Lei.
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7.7 Etapa Adjudicacao (AD)
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Fiscalizag6es em Estatais

Reviséo:

Data de Criagdo: 21.10.2020

Data de Revisédo:

Descrigdo Obrigatdrio Artigo Descrigdo
0 contrato contempla todas as clausulas necessarias previstas no art. 69 da Lei . .
Federal n213.303, de 20177 S
0 objeto do contrato apresenta elementos caracteristicos de forma clara e esta de s At 69,1
acordo com o processo que deu origem ao contrato? T
0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento contém elementos suficientes para - e
a execucdo do contrato no prazo estabelecida? T
0 preco esta compativel com o valor estimade informado no processo que deu origem : P
ao contrato? T
As condicdes de pagamento estabelecem os requisitos necessarios para o pagamento
5 Art_ 69, Il e
ao contratado?
Os critérios, a data-hase e a periodicidade do reajustamento de precos s8o g Art.69. I
compativeis com os padries de mercado? B
0 contrato prevé os prazos de inicio das etapas de execucdo, de entrega, de
conclus3o, de chservacdo (acompanhamento, fiscalizacdo ou monitoramento) e de 5 Art. 69, IV. e
recebimento definitivo, conforme o caso?
Aclausula que trata das garantias objetiva assegurar a plena execucdo do contrato - e
guando exigidas? T
Aclausula de rescisdo esta de acordo? 5 Art. 69, V11 e
Aclausula dos direitos e das responsabilidades (ou das obrigacdes entre as partes)
estabelece obrigagdes que condicionem a organizagdo, diregdo, controle, execugdo e 5 Art. 69, IX. e
ou fiscalizagdo do contrato?
No caso de exigéncia de garantia, a critério da Administracdo, foi aplicada uma das
seguintes modalidades de garantia prevista no contrato: caucdo, seguro-garantia ou 5 Art. 70. e
fianca bancaria?
Avigéncia do contrato é por tempo determinado? 5 Art. 71, Parég. Unico. —een
Ha no contrato elementos que indiquem o reconhecimento dos direitos da
Administragdo, em caso de rescis3o administrativa por inexecugdo total ou parcial 5 Art. 29, V1. e
do contrato?
7.8 Etapa Homologacéo (HO)
Descrigao Obrigatorio | Artigo Descrigao
Providenciar ato de - o Ahomologacdo do resultado implica a constituicdo de direito relativo a celebracdo
homologacao """ |do contrato em favor do licitante vencedor.
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8. Contratos

8.1 Duracao dos Contratos (art.71)

Duragao dos Contratos
NAO hé contrato com prazo indeterminado;
Regra: Maximo de 05 anos;
Excegoes
01. Projetos comtemplados no plano de negocios e investimentos;

02. Prética rotineira de mercado e a imposigdo desse prazo inivabilize ou onere excessivamente o negdcio.

8.2 Alteragdo dos Contratos (art. 81)

Alteracio dos Contratos (Revisoes)
Regra: Até 25% para acréscimos e supressdes
Excegoes:
01. Reforma de equipamentos e edificios: até 50% para acréscimos;
02. Supressoes feitas para acordo - podem superar esses limites

Para possibilitar a alteracdo dos itens na revisdo do contrato, se faz necessario informar o artigo 81

na elaboracao do processo licitatorio.
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